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المقدمة
بــدأت العلاقــة بــين الاتحــاد الأوروبي ودول جنــوب البحــر الأبيــض المتوســط تشــهد تغيــيرات 

كبــيرة عــلى مــدى الســنوات القليلــة الماضيــة.

في عــام 2011، في أعقــاب موجــة مــن الانتفاضــات في الــشرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، راجــع 

الاتحــاد الأوروبي سياســاته تجــاه المنطقــة لضــمان تركيزهــا أكــر عــلى تعزيــز حقــوق الإنســان 

ــدر  ــبر ق ــي حققــت أك ــدول الت ــة لل ــوال إضافي ــم أم ــة. وشــملت المراجعــة تقدي والديمقراطي

مــن التقــدم في هذيــن المجالــين. ولكــن هــذا النهــج الإيجــابي لم يعمــر طويــلا نتيجــة لزيــادة 

انشــغال الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي بمراقبــة الهجــرة، وإعطــاء الأولويــة في التعــاون 

مــع حكومــات دول جنــوب المتوســط للإجــراءات الأمنيــة ومكافحــة الإرهــاب، لاعتبارهــا أن 

هنــاك أزمــة في هــذه المجــالات. وفي الوقــت نفســه، اســتمرت انتهــاكات الحقــوق الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة والمدنيــة والسياســية، وترافــق ذلــك مــع التقلــص السريــع لحيــز أنشــطة المجتمــع 

ــا  ــا أحــد أســباب انتفاضــات عــام 2011، إلا أنه ــبر عموم المــدني. ورغــم أن هــذه الأمــور تعت

اســتمرت في بعــض الــدول وتفاقمــت في دول أخــرى.

الشـبكة الأورو-متوسـطية للحقـوق تتألـف من منظـمات تعمـل في المنطقة الاورو-متوسـطية، 

وهـي تهـدف إلى معالجـة هـذه المشـكلات. وتهـدف أيضـا (1) إلى إعـلاء شـأن وتعزيـز حقـوق 

الإنسـان والإصلاحـات الديمقراطيـة في المنطقـة مـن خلال إقامـة شراكات بين منظـمات المجتمع 

المـدني، والدفـاع عـن حقـوق الإنسـان وإعلاء شـأنها، وبنـاء قدرات الـشركاء المحليـين من خلال 

إقامـة شـبكات. تعتقد الأورو-متوسـطية للحقـوق أن علاقات الاتحاد الأوروبي مـع العالم العربي 

يمكـن أن تكـون منطلقـا لتعزيز وحماية حقوق الإنسـان والمبادئ الديمقراطيـة إضافة إلى تعزيز 

المجتمـع المـدني. ولكـن بالنظـر إلى التحديـات التـي تواجههـا علاقـة الاتحـاد الأوروبي مـع دول 

المنطقـة، هنـاك حاجـة إلى مناصرة منهجية ومنسـقة.

ــوق  ــمات حق ــوق ومنظ ــطية للحق ــاء الأورو-متوس ــاعدة أعض ــل إلى مس ــذا الدلي ــدف ه يه

ــه، مــع  ــع القــرارات في ــاكل صن الإنســان الأخــرى عــلى فهــم سياســات الاتحــاد الأوروبي وهي

ــذ  ــة سياســة الجــوار الأوروبي من ــن مراجع ــي نتجــت ع ــيرات الن ــار التغي الأخــذ بعــين الاعتب

ــوام 2019-2015،  ــة للأع ــوق الإنســان والديمقراطي ــل الخاصــة بحق ــام 2015، وخطــة العم ع

ــط  ــوب المتوس ــع دول جن ــا م ــاد الأوروبي حوله ــاوض الاتح ــي يتف ــة الت ــات الثنائي والاتفاقي

)اتفاقيــات مناطــق تجــارة حــرة عميقــة وشــاملة؛ شراكات التنقــل؛ أولويــات الشراكــة المرتبطــة 

ــل أيضــا  ــة المتقــدم؛ إلى آخــره(. ويهــدف هــذا الدلي بسياســة الجــوار الأوروبي؛ وضــع الشراك

ــوة/ ــود دع ــذل جه ــمات ب ــن للمنظ ــف يمك ــول كي ــة ح ــات عملي ــم اقتراح ــرض وتقدي إلى ع

منــاصرة لــدى الاتحــاد الأوروبي في إطــار سياســاته وآلياتــه، والمســاعدة عــلى تحديــد الأهــداف 

الصحيحــة والفاعلــين، واختيــار التوقيــت الأفضــل مــن أجــل أن تكــون الجهــود فعالــة أكــر مــا 

يمكــن. ويبــين الدليــل للمنظــمات غــير الحكوميــة مــا يمكــن أن تطلبــه وتتوقعــه من مؤسســات 

ــن  ــا يمك ــلى م ــل ع ــز الدلي ــات. ويرك ــذه المؤسس ــة ه ــن مقارب ــف يمك ــاد الأوروبي، وكي الاتح

ــداني أو في العواصــم. ــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي عــلى المســتوى المي توقعــه مــن ال

ــية في  ــات الرئيس ــات والهيئ ــم الأول المؤسس ــف القس ــام. يص ــة أقس ــم إلى ثلاث ــل مقس الدلي

ــدول  الاتحــاد الأوروبي، ومجــالات اختصاصهــا، والإجــراءات التــي تســتطيع اتخاذهــا، ودور ال

الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي. ويركــز القســم الثــاني عــلى سياســات ووســائل الاتحــاد الأوروبي 

العالميــة الخاصــة بحقــوق الإنســان، والــشراكات الإقليميــة مــع دول جنــوب المتوســط، 

ــث  ــم الثال ــدم القس ــوبي. ويق ــوار الجن ــاد الأوروبي ودول الج ــين الاتح ــة ب ــات الثنائي والعلاق

إرشــادات بشــأن كيفيــة وضــع وتنفيــذ خارطــة طريــق لمنــاصرة فعالــة لــدى الاتحــاد الأوروبي، 

ــة عــلى ممارســات حســنة. ــة وأمثل ــح عملي ــة إلى نصائ إضاف
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القسم الأول:
الاتحاد الأوروبي

ولــد الاتحــاد الأوروبي نتيجــة رغبــة بعــض الــدول الأوروبيــة في التعــاون في القضايــا الاقتصاديــة 

ــا في  ــاد تاريخي ــات وسياســات مشــتركة. ســاهم الاتح ــماد تشريع ــن خــلال اعت والسياســية م

تقــدم الســلام والمصالحــة والديمقراطيــة وحقــوق الإنســان في أوروبــا. ولكــن تماســكه يواجــه في 

الوقــت الحــاضر تحديــات كبــيرة. أحــد الأهــداف الرئيســية للاتحــاد الأوروبي »تعزيــز حقــوق 

الإنســان داخليــا وحــول العــالم«)2(.

الاتحــاد الأوروبي كــما هــو قائــم اليــوم نتــاج تطــور تدريجــي، إذ بــدأ ككيــان فضفــاض للتجــارة 

ــة في الخمســينيات. وتطــورت الشراكــة الأولى إلى ســوق  والتعــاون أسســته ســت دول أوروبي

مشــتركة تســمح بحريــة حركــة النــاس والســلع والخدمــات. وفي الســبعينيات )3( توســع الحيــز 

الجغــرافي وأصبــح الكيــان يضــم دولا أخــرى غــير الــدول التــي أسســته. وأصبــح الكيــان يعــرف 

ــاره، وزادت  ــزاد ازده ــيق، ف ــاون والتنس ــد التع ــة تزاي ــة نتيج ــة الأوروبي ــة الاقتصادي بالجماع

ــاد  ــرف بالاتح ــان يع ــح الكي ــام 2003، أصب ــول ع ــه. بحل ــمام إلي ــرى في الانض ــة دول أخ رغب

ــبر  ــة الأك ــع العضوي ــة )4(. توس ــم 28 دول ــح يض ــه وأصب ــة في ــعت العضوي الأوروبي. وتوس

والأهــم حــدث في عــام 2004، فقــد شــهد ذلــك العــام انضــمام عــشر دول.

كان الاندمــاج في مجــال السياســة الخارجيــة بطيئــا، خلافــا لوضــع التعــاون في مجــالي الاقتصــاد 

والتجــارة. ومــع أن شــكلا مــن أشــكال التنســيق في السياســة الخارجيــة بــدأ في الســبعينيات، لم 

تعتمــد سياســة خارجيــة وأمنيــة مشــتركة إلا في عــام 1993، وزادت أهميتهــا تدريجيــا ضمــن 

أولويــات الاتحــاد الأوروبي. تــم في معاهــدة لشــبونة المتفــق عليهــا في عــام 2009 اســتحداث 

منصــب الممثــل الأعلى/نائــب رئيــس المفوضيــة الأوروبيــة لقيــادة السياســة الخارجيــة للاتحــاد. 

وحــل هــذا المنصــب محــل تــولي قيــادة السياســة الخارجيــة مــن خــلال رئاســة دوريــة. رغــم 

ــاد  ــة للاتح ــة الخارجي ــة بالسياس ــرارات الخاص ــع الق ــزال صن ــب، لا ي ــذا المنص ــتحداث ه اس

الأوروبي خاضعــا لهيمنــة حكومــات الــدول الأعضــاء.

المجلــس الأوروبي ومجلــس الاتحــاد الأوروبي )المجلســان اللــذان يمثــلان مصالــح الــدول 

الأعضــاء(، والمفوضيــة الأوروبيــة )التــي تمثــل مصلحــة الاتحــاد ككل(، ودائــرة العمــل الأوروبي 

ــي  ــل مواطن ــذي يمث ــان الأوروبي )ال ــاسي للاتحــاد الأوروبي( والبرلم الخارجــي )الجســم الدبلوم

الاتحــاد الأوروبي( هــي هيئــات الاتحــاد الأوروبي الأكــر أهميــة بالنســبة للمنــاصرة في مجــالي 

ــتوى وزراء  ــلى مس ــاد الأوروبي )ع ــس الاتح ــان )5(. مجل ــوق الإنس ــة وحق ــة الخارجي السياس

يمثلــون الــدول الأعضــاء( تتخــذ القــرارات فيــه بتوافــق الآراء أو الإجــماع. بعــد ذلــك، تتــولى 

تنفيــذ القــرارات دائــرة العمــل الأوروبي الخارجــي بقيــادة الممثــل الأعلى/نائــب الرئيــس. أمــا 

البرلمــان الأوروبي فــدوره استشــاري بشــكل رئيــي.

هــذا النمــط لا ينطبــق عــى قضايــا الهجــرة )التــي تعتــر جــزءا مــن سياســة الاتحــاد 

الهجــرة  الأوروبي بشــأن قضايــا  الاتحــاد  القــرارات في مجلــس  تتخــذ  الداخليــة(. 

بالأغلبيــة. وللرلمــان الأوروبي دور مبــاشر في التفــاوض، ويشــارك في ســن التشريعــات.
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الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي

دول أعضاء في الاتحاد الأوروبي

دول ستخرج من الاتحاد الأوروبي

على طريق العضوية في الاتحاد الأوروبي

دول مرشحة

دول محتملة

الجوار الأوروبي

دول سياسة الجوار الأوروبي
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1. المجلس الأوروبي

يتكــون المجلــس الأوروبي مــن رؤســاء دول أو حكومــات جميــع الــدول الأعضــاء، إضافــة إلى 

رئيــس المجلــس الأوروبي ورئيــس المفوضيــة الأوروبيــة. يشــارك الممثــل الأعلى/نائــب الرئيــس 

في اجتماعــات هــذا المجلــس، ويكــون حلقــة الوصــل بــين المجلــس الأوروبي ومجلــس الشــؤون 

ــس الأوروبي  ــار أعضــاء المجل ــلى. يخت ــل الأع ــه أيضــا الممث ــذي يرأس ــاد، ال ــة في الاتح الخارجي

رئيســا لفــترة ســنتين ونصــف ســنة )مــع إمكانيــة تجديــد الفــترة مــرة واحــدة( لتنســيق أعــمال 

المجلــس والإشراف عليهــا )6(.

يجتمــع المجلــس الأوروبي في العــادة أربــع مــرات في الســنة في بروكســل. ودوره هــو تحديــد 

»الاتجــاه الســياسي العــام للاتحــاد الأوروبي وأولوياتــه« )7(. تتخــذ القــرارات في المجلــس 

ــس الأوروبي. ــتنتاجات المجل ــمى اس ــما يس ــلأ في ــلى الم ــشر ع ــق الآراء، وتن الأوروبي بتواف

2. الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي

ــة للاتحــاد بتوافــق  تتخــذ الــدول الأعضــاء في الاتحــاد القــرارات المتعلقــة بالسياســة الخارجي

الآراء أو التصويــت بالإجــماع. غــير أن المواقــف السياســية للــدول الأعضــاء في الاتحــاد تحددهــا 

الحكومــات في عواصــم الــدول الأعضــاء، وبالتــي تؤثــر عــلى الشــكل النهــائي لسياســة الاتحــاد 

ــا أو  ــدول الأعضــاء، في عواصمه ــاصرة عــلى مســتوى ال ــي أن الدعوة/المن ــة. هــذا يعن الخارجي

في بروكســل عــلى مســتوى الممثلــين الدائمــين، عنــر لا غنــى عنــه في مجــال الدعوة/المنــاصرة 

المتعلقــة بالسياســة الخارجيــة للاتحــاد.

ــا ومــدى  ــح دول الاتحــاد في الــشرق الأوســط وشــمال أفريقي ــين مصال ــير ب ــاك تفــاوت كب هن

الانخــراط في شــؤون المنطقــة، وفي الإرادة السياســية، والمقــدرة عــلى اتخــاذ إجــراءات بشــأن 

قضايــا حقــوق الإنســان. يدخــل في الحســبان عوامــل مــن قبيــل التوجــه الســياسي للحكومــة، 

والمصالــح الخارجيــة )المتعلقــة بالسياســة والاقتصــاد والهجــرة، إلى آخــره(، وتاريــخ العلاقــات 

ــاء  ــدول الأعض ــض ال ــدني. لبع ــع الم ــي والمجتم ــان الوطن ــاط البرلم ــرى، ونش ــدول الأخ ــع ال م

ــين. ودول  ــفارات والموظف ــدد الس ــث ع ــن حي ــارج م ــوي في الخ ــل ق ــاد الأوروبي تمثي في الاتح

ــير  ــة. بعــض دول الاتحــاد منخرطــة إلى حــد كب ــة للسياســة الخارجي أخــرى لا تعطــي الأولوي

ــرافي، أو  ــرب الجغ ــي، أو الق ــة إرث تاريخ ــا نتيج ــمال أفريقي ــط وش ــشرق الأوس ــؤون ال في ش

ــة الأكــر انخراطــا بشــكل عــام هــي  ــدول الأوروبي ــة. ال ــة وثقافي علاقــات سياســية واقتصادي

فرنســا وإيطاليــا وإســبانيا واليونــان وقــبرص ومالطــا. عــلى ســبيل المثــال، لفرنســا دور قيــادي 

في علاقــات الاتحــاد الأوروبي مــع دول المغــرب العــربي. هــذه العلاقــات القويــة تحــول في بعــض 

ــوق الإنســان. دول  ــاه حق ــة تج ــف حازم ــة مواق ــدول الأوروبي ــاذ هــذه ال ــان دون اتخ الأحي

أوروبــا الشرقيــة، بالمقارنــة، لا تهتــم في كثــير مــن الأحيــان بالانخــراط سياســيا في شــؤون الــشرق 

ــارك  ــمالية، كالدنم ــا الش ــض دول أوروب ــة لبع ــة الخارجي ــا. السياس ــمال أفريقي ــط وش الأوس

ــا إعــلاء شــأن حقــوق الإنســان. وفنلنــدا وهولنــدا والســويد، شــملت تقليدي
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عــلى مســتوى الــدول الأعضــاء، ترســم وزارة الخارجيــة في كل دولــة سياســتها الخارجيــة. يمثــل 

الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي ممثــل دائــم عــلى مســتوى ســفير وطاقــم مــن العاملــين في 

بعثــة دائمــة في بروكســل. تختــص البعثــة الدائمــة بمناطــق محــددة )المــشرق العــربي ومغربــه 

مثــلا( أو بقضايــا )حقــوق الهجــرة أو الإنســان مثــلا(. 

البرلمانــات الوطنيــة للــدول الأعضــاء يمكــن أن تلعــب دورا هامــا في السياســة الخارجيــة. يراقب 

ــوق  ــة بحق ــرارات المتعلق ــك الق ــا في ذل ــة، بم ــة الخارجي ــرارات السياس ــذ ق ــون تنفي البرلماني

الإنســان، ســواء أكان التنفيــذ مــن جانــب حكومــة بلــد البرلمــان أم مــن قبــل الاتحــاد الأوروبي. 

ــوق  ــاد الأوروبي أو حق ــؤون الاتح ــة أو ش ــؤون الخارجي ــة للش ــان دائم ــات لج ــض البرلمان لبع

ــات  ــد جلس ــر، وعق ــدار تقاري ــات، وإص ــوم بتحقيق ــان أن تق ــذه اللج ــن له ــان. ويمك الإنس

اســتماع، وإصــدار توصيــات لــوزارة الخارجيــة. تشــهد بعــض البرلمانــات تأســيس بعــض الأعضاء 

جمعيــات صداقــة أو تضامــن مــع دول منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، الأمــر الــذي 

ــان أن يوجــه أســئلة إلى وزارة  ــدول )8(. وبوســع عضــو البرلم ــذه ال ــمام به ــي وجــود اهت يعن

ــة  ــن الحكوم ــب م ــا، وأن يطل ــات أو تنفيذه ــد السياس ــرارات تنتق ــترح ق ــة، وأن يق الخارجي

اتخــاذ إجــراءات. القــرارات الصــادرة عــن البرلمانــات المحليــة ملزمــة للحكومــة، خلافــا لقــرارات 

البرلمــان الأوروبي. وقــد يســتدعى وزيــر الخارجيــة للبرلمــان للــرد عــلى الأســئلة التــي تطــرح في 

نقــاش حــول قضيــة محــددة في مجــال حقــوق الإنســان. وقــد يــزور أعضــاء البرلمانــات الوطنيــة 

دولا خــارج الاتحــاد الأوروبي، ويمكــن عندئــذ أن يجتمعــوا مــع ممثــي المجتمــع المــدني، وإثــارة 

قضايــا حقــوق الإنســان وحــالات فرديــة مــع النظــراء والمســؤولين في الســلطات المحليــة.

في الميدان:

ــي  ــرى، وه ــدول الأخ ــات في ال ــفارات وقنصلي ــاد الأوروبي س ــاء في الاتح ــدول الأعض لل

ــن، وتصــدر التأشــرات  ــدم المســاعدة للمواطن ــا وتق ــروج له ــة وت ــح الدول ــل مصال تمث

ــب.  ــن الأجان للمواطن

ــاد  ــركة للاتح ــف المش ــق المواق ــرف وف ــب الت ــا واج ــاد الأوروبي عليه ــات الاتح بعث

)الملزمــة(، ويتوقــع منهــا أن تنفــذ السياســات )غــر الملزمــة(، مثــل المبــادئ التوجيهيــة 

لحقــوق الإنســان في الاتحــاد الأوروبي أو خطــة عمــل الاتحــاد الأوروبي بشــأن حقــوق 

الإنســان والديمقراطيــة )9(. بالإضافــة إلى سياســات الاتحــاد الأوروبي، لــكل دولــة عضــو 

في الاتحــاد سياســة خارجيــة خاصــة وأخــرى تتعلــق بالهجــرة وحقــوق الإنســان، ولديهــا 

ــة )10(،  ــر المعلن ــية غ ــاعي الدبلوماس ــا المس ــاد الأوروبي ومنه ــرة للاتح ــائل متوف وس

والبيانــات العلنيــة، وتقديــم التمويــل. وبوســع الســفراء وممثــي الحكومــة أو الرلمــان 

الوطنــي الزائريــن أن يثــروا قضايــا حقــوق الإنســان والحــالات الفرديــة في اجتماعــات 

مــع الســلطات المحليــة تعقــد لغــرض محــدد، أو في الاجتماعــات المنتظمــة أو الثنائيــة 

المتفــق عليهــا مــع الحكومــة. ترتــب الســفارات هــذه الاجتماعــات، وهــي تمثــل فرصــا 

مهمــة للتأثــر عــى سياســات الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي.
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الرلمان الأوروبي

انتخاب مباشر من قبل مواطني الاتحاد الأوروبي

751 عضوا في البرلمان الأوروبي، 8 مجموعات 
سياسية

المجلس الأوروبي

رؤساء الدول والحكومات

برئاسة رئيس المجلس الأوروبي

يشارك فيه رئيس المفوضية الأوروبية والممثل 
الأعى/نائب الرئيس

المفوضية الاوروبية

مفوضو الاتحاد الأوروبي يبدؤون عملية سن 
قوانين الاتحاد الأوروبي وتنفيذها

الممثل الأعلى يعمل نائبا لرئيس المفوضية

مجلس الاتحاد الأوروبي

الحكومات: وزراء

المجالس القطاعية ومجموعات العمل واللجان

الممثل الأعى/نائب الرئيس يرأس مجلس الشؤون الخارجية

دائرة العمل الأوربي الخارجي

تنفذ السياسة الخارجية وتدعم مجلس الاتحاد 
الأوروبي والممثل الأعلى/نائب الرئيس

الممثل الأعى/نائب الرئيس

يشارك في المجلس الأوروبي

يرأس مجلس الشؤون الخارجية

نائب رئيس المفوضية الأوروبية

تدعمه دائرة العمل الأوروبي الخارجي

قرار مشترك/تشاور/مراقبة مقترحات/دعم

مراقبة/أسئلة

تعاون في السياسة 
الخارجية مع

مثلث المؤسسات والهيئات المرتبطة بها
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3. مجلس الاتحاد الأوروبي

ــاء في  ــدول الأعض ــع ال ــات جمي ــل حكوم ــي تمث ــة الت ــو المؤسس ــاد الأوروبي ه ــس الاتح مجل

ــميات  ــكيلات ذات مس ــن تش ــات ضم ــس اجتماع ــذا المجل ــد وزراء ه ــاد الأوروبي. يعق الاتح

ــدة. ــالات ع ــددة في مج ــات مح ــث سياس ــة لبح مختلف

ــدول  ــة ال ــم وزراء خارجي ــذي يض ــة، ال ــؤون الخارجي ــس الش ــكيلات مجل ــذه التش ــد ه أح

الأعضــاء في الاتحــاد، الذيــن يجتمعــون مــرة كل شــهر. يــرأس هــذا المجلــس الممثــل الأعــلى/

ــؤون  ــس الش ــذ مجل ــاه(. يتخ ــب أدن ــذا المنص ــاص به ــم الخ ــر/ي القس ــس )انظ ــب الرئي نائ

ــك  ــه كذل ــة. ويمكن ــة والأمني ــة القــرارات بشــأن توجهــات سياســات الاتحــاد الخارجي الخارجي

تبنــي مواقــف تجــاه انتهــاكات حقــوق الإنســان في الــدول الأخــرى، وقــرارات بشــأن إجــراءات 

يتخذهــا الاتحــاد الأوروبي ردا عــلى هــذه الانتهــاكات. ويمكــن أن تشــمل الإجــراءات عقوبــات 

ــد  ــاد الأوروبي أو تجمي ــول إلى أراضي الاتح ــد الدخ ــل تقيي ــرادا، مث ــات أو أف ــتهدف سياس تس

أمــوال الأشــخاص المســؤولين عــن انتهــاكات حقــوق الإنســان )11(. وتصــدر مواقــف المجلــس 

والإجــراءات التــي يــراد تنفيذهــا فيــما يســمى اســتنتاجات مجلــس الشــؤون الخارجيــة )12(.

تحــدد الــدول الأعضــاء في المجلــس جــدول أعمالــه باقــتراح قضايــا محــددة للنقــاش، أو طلــب 

ــاء  ــدول الأعض ــن لل ــذه. ويمك ــا تحب ــف م ــد لموق ــد التأيي ــددة، أو حش ــراءات مح ــاذ إج اتخ

أيضــا عرقلــة قيــام الاتحــاد بعمــل مــا، لأن قــرارات المجلــس تصــدر بتوافــق الآراء أو الاجــماع، 

وليــس بأغلبيــة الأصــوات. هــذا يعنــي أن عــلى جميــع الــدول الأعضــاء الاتفــاق عــلى مســار 

ــان »تخفيــف« مواقــف الاتحــاد الأوروبي  ــير مــن الأحي ــك، يجــري في كث العمــل. ونتيجــة لذل

ــاد  ــف الاتح ــلى مواق ــير ع ــب التأث ــن الصع ــك، م ــة. لذل ــواب المغلق ــف الأب ــات خل في النقاش

الأوروبي، بالنظــر إلى غيــاب الشــفافية بالنســبة إلى موقــف كل دولــة، ومقــدرة الــدول الأقــوى 

عــلى توجيــه قــرارات المجلــس نحــو الانســجام مــع مصالحهــا.

مجلس أوروبا:

ــدم  ــي ع ــذا ينبغ ــاد الأوروبي، ول ــس الاتح ــن مجل ــف ع ــان مختل ــا كي ــس أوروب مجل

ــة أوروبيــة بمــا في ذلــك  ــا مــن ممثــي 47 دول الخلــط بينهــما. يتألــف مجلــس أوروب

ــادئ  ــز المب ــعى إلى تعزي ــام 1949، ويس ــا في ع ــس أوروب ــا. تأســس مجل ــيا وتركي روس

المشــركة والديمقراطيــة القائمــة عــى الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان. ويمــارس 

عملــه مــن خــلال آليــات حقــوق الإنســان، التــي تشــمل المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق 

ــا مــع  الإنســان ومقرهــا في سراســبورغ. ولا توجــد صلــة هيكليــة بــن مجلــس أوروب

ــل الاتحــاد الأوروبي. عم

تتولى اللجنة السياسية والأمنية التحضير لعمل مجلس الشؤون الخارجية. وتتألف اللجنة من 

العمل  دائرة  من  مسؤول  اللجنة  رئاسة  ويتولى  الأوروبي،  الاتحاد  لدى  الأعضاء  الدول  سفراء 

الأوروبي الخارجي. تقدم اللجنة للمجلس التنسيق اللازم والخبرة في مجال السياسة الخارجية. 

العمل  لجنة  موضوعات.  أو  بمناطق  مختصة  عمل  لجان  بضع  من  دعم  اللجنة على  وتحصل 

الأهم للمنظمات الأعضاء في الأورو-متوسطية للحقوق هي لجنة المغرب-المشرق. تضم هذه 

اللجنة ممثي الدول الأعضاء لدى الاتحاد الأوروبي، ويرأسها مسؤول من دائرة العمل الأوروبي 

اللجنة الفرعية هذه صياغة سياسة الاتحاد الأوروبي نحو دول جنوب  الخارجي. تشمل ولاية 

الإنسان،  حقوق  أوضاع  تناقش  أن  اللجنة  لهذه  يمكن  ولذا  تنفيذها.  على  والإشراف  المتوسط 

والإجراءات التي ينبغي للاتحاد الأوروبي أن يتخذها. ومن المهم الإشارة إلى أن لجنة المغرب-

عبر  الاستنتاجات  وتمر  المنطقة،  بخصوص  الخارجية  الشؤون  مجلس  استنتاجات  تعد  المشرق 

لجنة  تقوم  الخارجي،  العمل  دائرة  بمساعدة  اعتمادها.  يتم  أن  قبل  الأمنية  السياسية  اللجنة 

المغرب-المشرق بالتحضير لاجتماعات مجلس الشراكة )13(، وصياغة البيانات العلنية التي تصدر 

عن الاتحاد الأوروبي بخصوص شؤون منطقة جنوب البحر الابيض المتوسط. تعد دائرة العمل 

http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
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الخارجي جداول أعمال اللجان الفرعية المعنية بحقوق الإنسان المكونة من مسؤولين من الاتحاد 

المتوسط. وتناقش لجنة المغرب-المشرق جداول الأعمال وتوافق عليها.  الأوروبي ودول جنوب 

وبناء على مقترحات من دائرة العمل الخارجي، تتولى لجنة المغرب-المشرق المسؤولية عن تحديد 

أولويات الشراكات التي تقام في سياق سياسة الجوار الأوروبي )عرفت باسم خطط العمل قبل 

مراجعة سياسة الجوار في عام 2015(، ثم ترفعها إلى مستوى أعلى.

مـن اللجـان العاملة الأخـرى ذات الصلة، اللجنة المعنية بحقوق الإنسـان، المسـؤولة عن صياغة 

مواقـف وسياسـات الاتحـاد الأوروبي في مجـال حقـوق الإنسـان في السياسـة الخارجيـة، ورصـد 

تنفيـذ الصكـوك ذات الصلـة، مثـل إرشـادات الاتحـاد الأوروبي )15( بشـأن حقـوق الإنسـان 

)المبـادئ التوجيهيـة(. تشرف لجنة حقوق الإنسـان على مشـاركة الاتحاد الأوروبي في مؤسسـات 

الأمـم المتحـدة، وتنسـيق مواقـف الاتحـاد فيهـا. وهـي مسـؤولة أيضـا عـن اسـتراتيجية الاتحاد 

الأوروبي العالميـة لحقـوق الإنسـان ودمـج حقـوق الإنسـان في عمل اللجـان العاملـة التي تعنى 

بمناطـق، مثـل لجنـة المغرب-المـشرق. ونتيجـة لذلـك، فـإن وثائق مثـل الاسـتراتيجيات القطرية 

المتعلقـة بحقـوق الإنسـان والديمقراطيـة في الـشرق الأوسـط وأفريقيـا تبحـث ويتفـق عليها في 

اجتـماع مشـترك للجنـة المغرب-المـشرق ولجنـة حقوق الإنسـان.

تبحـث قضايـا الهجـرة في مجلـس العـدل والشـؤون الداخليـة، الـذي يضـم وزراء العدل 

الشـؤون  مجلـس  اسـتنتاجات  بخـلاف   .)16( شـهرين  كل  مـرة  ويجتمـع  والداخليـة، 

»أغلبيـة  بــ  الداخليـة  والشـؤون  العـدل  مجلـس  اسـتنتاجات  تبنـي  يتـم  الخارجيـة، 

مشروطـة«، إذ ينبغـي أن يوافـق عـى الاسـتنتاجات الرلمـان الأوروبي وفق إجراء يسـمى 

»الإجـراء التشريعـي العـادي«.

لجنـة العمـل المعنيـة بالهجـرة اسـمها لجنـة الهجـرة والحـدود واللجـوء، وتتألـف مـن 

مسـؤولن كبـار في الـدول الأعضـاء في الاتحاد. وتتولى اللجنة التحضـر لاجتماعات مجلس 

العـدل والشـؤون الداخلية.

مجلس الاتحاد الأوروبي

لجنة الممثلن الدائمن

الممثلون الدائمون

سفراء الدول الأعضاء

فرق ولجان العمل

)قضايا لا تشمل السياسة الخارجية(

مثلا: اللجنة الاستراتيجية بشأن 

الاندماج والحدود واللجوء

موظفو البعثات الدائمة للدول الأعضاء 

في الاتحاد الموجودون في بروكسل أو 

عواصم الدول الأعضاء

اللجنة السياسية والأمنية

الممثلون الدائمون

سفراء الدول الأعضاء في الاتحاد 

المعتمدون للجنة

فرق ولجان العمل

)قضايا السياسة الخارجية(

مثلا: لجنة المغرب-المشرق ولجنة 

حقوق الإنسان

موظفو البعثات الدائمة للدول الأعضاء 

في الاتحاد الموجودون في بروكسل أو 

عواصم الدول الأعضاء

مجلس الاتحاد الأوروبي

مجلس الشؤون الخارجية

وزراء الخارجية

برئاسة الممثل الأعلى/نائب الرئيس

تساعده دائرة العمل الأوروبي الخارجي في بروكسل

http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/jha/
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/qualified-majority/
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/qualified-majority/
http://www.europarl.europa.eu/external/html/legislativeprocedure/default_en.htm
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4. الممثل الأعلى للاتحاد الأوروبي للشؤون 
الخارجية وسياسة الأمن/نائب رئيس المفوضية 

الأوروبية

يمثل صاحب/ة هذا المنصب الاتحاد الأوروبي خارجيا، وهو أيضا رئيس مجلس الشؤون الخارجية. 

وينسق الممثل الأعلى السياسة الخارجية والأمنية للاتحاد، ويتولى تنفيذها. بحكم المنصب، يقوم 

الممثل الأعلى بزيارات للدول الأخرى لبحث علاقاتها مع الاتحاد. للممثل الأعلى مجلس يضم 

موظفين من بينهم مسؤول عن العلاقات مع المجتمع المدني وآخر عن منطقة الشرق الأوسط.

بيانات علنية بشأن قضايا مشمولة بسياسة الاتحاد الخارجية، بما  بوسع الممثل الأعلى إصدار 

في ذلك قضايا حقوق الإنسان. البيانات الصادرة عن الممثل الأعلى يمكن أن تكون »بالنيابة عن 

الاتحاد الأوروبي« – وفي هذه الحالة تقوم دائرة العمل الخارجي بصياغة البيان وتوافق عليه 

جميع الدول الأعضاء. وقد يكون البيان صادرا باسم »الممثل الأعلى« أو عن »الناطق الرسمي« 

الدبلوماسية غير  المساعي  الأعضاء.  الدول  البيان إلى موافقة  الحالة لا يحتاج  )17(، وفي هذه 

المعلنة )18( في مجال السياسة الخارجية من ضمن المسؤوليات الرسمية للمثل الأعلى.

والديمقراطية  الإنسان  حقوق  بشأن  العمل  وخطة  الاستراتيجي  الإطار  الأوروبي  الاتحاد  اعتماد  بعد 

)19( للأعوام 2012-2014، عين مجلس الشؤون الخارجية ممثلا خاصا للاتحاد يعنى بحقوق الإنسان، 

وذلك لدعم عمل الممثل الأعلى في هذا المجال وتعزيز فاعلية سياسة الاتحاد تجاه حقوق الإنسان 

وتسليط الضوء عليها. وتم تعيين ممثل خاص بعملية السلام في الشرق الأوسط، وكلف بالعمل على 

دولتين:  وجود  أساس  على  شامل  سلام  اتفاقية  إلى  التوصل  إلى  تهدف  مجدية  مفاوضات  استئناف 

فلسطين وإسرائيل. بوسع الممثل الخاص أن يجتمع ويتشاور مع منظمات المجتمع المدني والمنظمات 

غير الحكومية والمدافعين عن الحقوق لاطلاعهم على ما يفيد عملهم، ويمكن أن يثير حالات محددة، 

أو الانتهاكات المنهجية، في الحوارات التي يجريها مع المسؤولين في الدول التي يزورها.

5. دائرة العمل الأوروبي الخارجي

أنشئت دائرة العمل الأوروبي الخارجي في عام 2010، وهي الجهاز الدبلوماسي للاتحاد الأوروبي. مقر 

الدائرة في بروكسل، وهي تابعة لسلطة الممثل الأعلى/نائب الرئيس، وتساعده على القيام بأعماله.

الأوسط  بالشرق  تعنى  مديرية  بينها  من  الجغرافية،  المديريات  من  عدد  إلى  مقسمة  الدائرة 

الأطراف.  ومتعددة  العالمية  والقضايا  الإنسان  بحقوق  تعنى  مديرية  وهناك  أفريقيا.  وشمال 

ضمن المديرية التي تعنى بالشرق الأوسط وشمال أفريقيا، هناك وحدات تعنى بمر وسورية 

الأوسط؛  الشرق  في  السلام  وعملية  المحتلة  الفلسطينية  والمناطق  وإسرائيل  والأردن؛  ولبنان 

الجغرافية،  الوحدات  هذه  وضمن  وليبيا(.  وتونس  والجزائر  )المغرب  العربي  المغرب  ودول 

هناك مسؤول مختص بكل دولة في منطقة الاختصاص. هناك المزيد من الوحدات التي تعنى 

وأدوات  واستراتيجيات  المتوسط،  جنوب  دول  تجاه  الإقليمية  السياسات  تشمل  بموضوعات 

الأطراف  العالمية والمتعددة  والقضايا  الإنسان  الأوروبي. موظفو مديرية حقوق  الجوار  سياسة 

تسند إليهم مسؤوليات متعلقة بدول أو مناطق وموضوعات محددة، مثل مكافحة التعذيب، 

والمدافعين عن حقوق الإنسان، والقانوني الإنساني الدولي، إلى آخره.

تقوم دائرة العمل الأوروبي الخارجي بإعداد مواقف السياسة وجداول أعمال الاجتماعات الثنائية 

والمتعددة الأطراف )مثل مجالس الشراكة، ولجان الشراكة ولجانها الفرعية، واللجان الفرعية التي 

تعنى بحقوق الإنسان(. وتصوغ الدائرة التقارير والبيانات )تلك الصادرة قبل اجتماعات مجالس 

الشراكة، والمذكرات الدبلوماسية(. وهكذا، فإن دور الدائرة تقديم الدعم لعمل الممثل الأعلى/نائب 

الرئيس، ومجلس الشؤون الخارجية ولجان العمل التابعة له. يتولى مسؤول من دائرة العمل الأوروبي 

المغرب-المشرق،  لجنة  الخارجية، بما في ذلك  الشؤون  التابعة لمجلس  العمل  رئاسة فرق  الخارجي 

ولجنة حقوق الإنسان. أسند مجلس الاتحاد الأوروبي لقسم الاستراتيجيات والصكوك في دائرة العمل 

الخارجي مهمة قيادة المفاوضات المتعلقة بخطط العمل المرتبطة بسياسة الجوار الأوروبي )اسمها 

الآن أولويات الشراكة(، ورفع التقارير عن تنفيذها، بالتعاون مع المفوضية الأوروبية.
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في الميدان:

تمثــل الاتحــاد الأوروبي في الــدول الأخــرى بعثــات الاتحــاد. ورغــم أن رؤســاء البعثــات 

تابعــون رســميا لدائــرة العمــل الأوروبي الخارجــي، إلا أن الكثــر مــن موظفــي البعثــات 

ــمات  ــبة للمنظ ــة. بالنس ــة الأوروبي ــون للمفوضي ــات( تابع ــم العملي ــة في قس )وخاص

ــة، تمثــل البعثــات نقطــة الاتصــال الأولى مــع الاتحــاد الأوروبي،  ــة المحلي غــر الحكومي

ودورهــا لا يقتــر عــى كونهــا جهــة مانحــة، بــل تمثــل أهدافــا قيمــة لجهــود الدعــوة/

ــذ سياســات الاتحــاد في  ــات( تلعــب دورا مهــما في وضــع وتنفي ــا )البعث ــاصرة، لأنه المن

مجــال حقــوق الإنســان.

يتــولى رئاســة البعثــة دبلومــاسي عــى مســتوى ســفر، والبعثــة تقســم عادة إلى قســمن: 

ــوار  ــام بح ــاد، كالقي ــن الاتح ــة ع ــمال نياب ــات بأع ــوم البعث ــاتي. تق ــياسي والعملي الس

ســياسي، وتوجيــه مذكــرات دبلوماســية. قســم العمليــات مســؤول عــن إدارة التمويــل 

ــخص  ــة ش ــر كل بعث ــون في مق ــب أن يك ــى الأرض. ويج ــاد الأوروبي ع ــج الاتح وبرام

مهمتــه الركيــز عــى قضايــا حقــوق الإنســان، ويجــب أن تكــون المعلومــات عــن ســبل 

الاتصــال بــه منشــورة بشــكل واضــح عــى موقــع البعثــة في الإنرنــت. وانســجاما مــع 

المبــادئ التوجيهيــة للاتحــاد الأوروبي بشــأن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان )20(، يجب 

ــة مســؤول اتصــال مختــص بالمدافعــن عــن حقــوق الإنســان،  ــدى كل بعث أن يكــون ل

الــذي ينســق عمــل الاتحــاد الأوروبي، ويدعــم المدافعــن عــن حقــوق الإنســان في البــلاد. 

ــؤولية  ــولى المس ــالات، يت ــض الح ــن في بع ــد، ولك ــخص واح ــؤوليتن ش ــولى المس ــد يت ق

الثانيــة موظــف مــن ســفارة إحــدى الــدول الأعضــاء في الاتحــاد.

تشـارك بعثـات الاتحـاد الأوروبي في صياغـة أولويـات الشراكـة المرتبطـة بسياسـة الجوار 

الأوروبي )كانـت تسـمى خطـط العمـل سـابقا(، وفي إعـداد التقاريـر عـن تنفيذهـا )كان 

تسـمى التقاريـر المرحليـة قبل مراجعة سياسـة الجوار الأوروبي في عام 2015(. وتسـاهم 

البعثـات أيضـا في تقديـم المعلومـات للمسـؤولن الأعـى مسـتوى قبـل عقـد اجتماعـات 

مجلـس الشراكـة ولجانـه الفرعيـة. ويتوقـع مـن البعثـات أن تجـري مشـاورات منتظمـة 

مـع منظـمات المجتمـع المـدني المحليـة، بمـا في ذلـك التشـاور معهـا قبـل اجتـماع اللجنة 

الفرعيـة التـي تعنـى بحقـوق الإنسـان. كـما أنهـا تطلع منظـمات المجتمع المـدني عى ما 

دار في هـذه الاجتماعـات. ولكـن هـذه المشـاورات قـد لا تحـدث دائما.

تلعـب بعثـات الاتحـاد الأوروبي دورا رئيسـيا في تخطيـط برامـج زيـارات ممثـي الاتحاد 

الأوروبي لـدول الشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا، مثل زيارة الممثـل الأعى/نائب الرئيس، 

وزيـارات المفوضـن الأوروبيـن، وممثل الاتحـاد الخاص بحقوق الإنسـان، وزيارات وفود 

ولجـان الرلمـان الأوروبي، أو العاملـن في دائـرة العمـل الخارجـي أو المفوضيـة. وبالتـالي 

يمكـن لبعثـات الاتحـاد الأوروبي اقـراح عقـد اجتماعـات بـن ممثـي الاتحـاد الأوروبي 

الزائريـن ومنظـمات المجتمـع المـدني المحليـة. وتسـتطيع المنظمات غـر الحكومية طلب 

عقـد اجتماعـات معهم. تشـارك بعثـات الاتحاد الأوروبي أيضـا في وضع الرامـج الثنائية، 

وتديـر التمويـل المخصـص لدعـم تنمية القـدرات والمجتمـع المدني.

يعقد رؤساء بعثات الاتحاد الأوروبي، وسفراء الدول الأعضاء في الاتحاد، اجتماعات دورية لتنسيق 

السياسات. وغالبا ما تنشأ مجموعات عمل تعنى بحقوق الإنسان يلتقي فيها موظفو كل من بعثة 

الاتحاد وسفارات الدول الأعضاء العاملون عى قضايا حقوق الإنسان. تناقش عى المستوين قضايا 

حقوق الإنسان، وإجراءات الاتحاد الأوروبي، وتتخذ القرارات بشأن ذلك. والبيانات التي تصدر 

باسم الاتحاد محليا تحصل عى موافقة جماعية من السفراء ورئيس بعثة الاتحاد.
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سفارات الدول الأعضاء بعثة الاتحاد الأوربي

بعثات الاتحاد الأوروبي

سفراء/رؤساء بعثات سفير/رئيس البعثة

رئيس القسم السياسي/

مسؤول حقوق الإنسان
نواب رؤساء البعثات

رؤساء البعثات

اجتماع فرق العمل المعني 
بحقوق الإنسان
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6. المفوضية الأوروبية

المفوضيــة الأوروبيــة هــي الهيئــة التنفيذيــة للاتحــاد الأوروبي، وتتكــون مــن هيئــة المفوضــين 

)مفــوض مــن كل دولــة عضــو( وجهــاز بيروقراطــي يدعــم عملهــم. لا يمثــل المفوضــون مصالــح 

دول الاتحــاد عــلى حــدة، بــل يمثلــون مصالــح الاتحــاد ككل.

يعــين المجلــس الأوروبي رئيــس المفوضيــة الأوروبيــة، الــذي بــدوره يعــين المفوضــين الآخريــن. 

ــان  ــة البرلم ــون بموافق ــب أن تك ــنوات، ويج ــس س ــوض خم ــب المف ــة في منص ــدة الخدم م

الأوروبي. يتــولى المفــوض المســؤولية عــن إدارة إحــدى المديريــات العامــة التــي تتألــف 

ــدة،  ــة تشــمل اقــتراح تشريعــات جدي ــة الأوروبي ــة. الأدوار الرئيســية للمفوضي ــا المفوضي منه

وتطبيــق القانــون الأوروبي، وتحديــد الأهــداف والأولويــات لعمــل الاتحــاد الأوروبي والعمــل 

عــلى تحقيقهــا، وإدارة وتنفيــذ سياســات الاتحــاد الأوروبي وموازنتــه، وتمثيــل الاتحــاد الأوروبي 

ــل الهجــرة والتجــارة. ــة، مث ــق بمجــالات سياســة معين ــما يتعل ــا في خارجي

أحـد المفوضـين مسـؤول عـن سياسـة الجـوار الأوروبي ومفاوضـات توسـيع عضويـة الاتحـاد، 

وتشـمل مسـؤولياته دول الـشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا في إطـار القضايـا المرتبطـة بولايـة 

المفوضيـة، ويسـاعده في هـذا المنصـب المديريـة العامـة لمفاوضـات توسـيع العضويـة والجـوار 

لبحـث  مسـؤولين  مـع  ويجتمـع  مختلفـة،  دول  إلى  بزيـارات  المفـوض  هـذا  يقـوم  الأوروبي. 

تطويـر العلاقـات مـع الاتحـاد الأوروبي، ويبحـث مـا يثـير القلـق تجـاه حقـوق الإنسـان، ويدلي 

بتريحـات علنيـة.

ــدم إلى  ــل المق ــر التموي ــة تدي ــيع العضوي ــوار وتوس ــات الج ــة لمفاوض ــة العام المديري

ــوار الأوروبي،  ــن خــلال صــك الج ــوار الأوروبي م ــة الج ــن سياس ــدول المســتفيدة م ال

وهــو الصــك الــذي حــل محــل صــك شراكــة الجــوار الأوروبي، الــذي كان معمــولا بــه 

في الأعــوام 2007-2013. وتديــر المديريــة أيضــا برنامــج دعــم المجتمــع المــدني المرتبــط 

ــر  ــة تدي ــة الدولي ــاون والتنمي ــة للتع ــة العام ــوار الأوروبي )21(. المديري ــة الج بسياس

الصــك الأوروبي للديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، وهــو صنــدوق مخصــص للمدافعــن 

عــن حقــوق الإنســان، وتديــر صناديــق لتمويــل قضايــا أخــرى.

ــدف  ــارة. ه ــة للتج ــة العام ــا المديري ــرى تديره ــدول الأخ ــع ال ــة م ــاد التجاري ــات الاتح علاق

ــرة  ــارة ح ــة تج ــة منطق ــا إقام ــمال أفريقي ــط وش ــشرق الأوس ــة ال ــي في منطق ــاد الرئي الاتح

عميقــة وشــاملة، تزيــل الحواجــز مــن طريــق التجــارة والاســتثمار بــين الاتحــاد الأوروبي ودول 

ــة  ــن جه ــوب المتوســط نفســها م ــين دول جن ــة، وب ــن جه ــض المتوســط م ــوب البحــر الأبي جن

أخــرى. تــرد الأهــداف التجاريــة في عــدد مــن أحــكام اتفاقيــات الشراكــة بــين الاتحــاد الأوروبي 

ــة العامــة للتجــارة أيضــا المفاوضــات بشــأن منطقــة  ــدول المتوســطية )22(. تنســق المديري وال

التجــارة الحــرة العميقــة والشــاملة، التــي بــدأت المفاوضــات مــع المغــرب بشــأنها في عــام 2013، 

ــدء المفاوضــات مــع الأردن. ــة لب ــة التمهيدي ــا المرحل ومــع تونــس في عــام 2015. وتجــري حالي

المســؤولية عــن قضايــا الهجــرة ضمــن اختصــاص المفــوض المســؤول عــن الهجــرة 

والشــؤون الداخليــة والمواطنــة، والمديريــة العامــة للهجــرة والشــؤون الداخليــة. عــى 

ــات  ــن المفاوض ــؤولية ع ــرة المس ــة للهج ــة العام ــو المديري ــولى موظف ــال، يت ــبيل المث س

الثنائيــة المتعلقــة بــشراكات التنقــل بــن الاتحــاد ودول جنــوب المتوســط، وهــي تهــدف 

ــة. ــرة في المنطق ــال إدارة الهج ــاون في مج ــز التع إلى تعزي
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7. البرلمان الأوروبي

ــبر  ــه ع ــة في ــأتي العضوي ــي ت ــاد الأوروبي الت ــدة في الاتح ــة الوحي ــو الهيئ ــان الأوروبي ه البرلم

الانتخــاب المبــاشر، وهــو بالتــالي الهيئــة التــي تمثــل مواطنــي الاتحــاد الأوروبي. نتيجــة لذلــك، 

للبرلمــان الأوروبي دور مهــم في مراقبــة سياســات الاتحــاد الأوروبي وتقديــم التوصيــات إلى 

مجلــس الاتحــاد الأوروبي ودائــرة العمــل الأوروبي الخارجــي. والبرلمــان الأوروبي هــو المؤسســة 

الأنشــط في مجــال حقــوق الإنســان ودعــم المجتمــع المــدني. ويمكــن أن يلعــب دورا هامــا في 

ــة،  ــات الوطني ــا لوضــع البرلمان ــاكات حقــوق الإنســان. ولكــن خلاف تســليط الضــوء عــلى انته

ليــس للبرلمــان الأوروبي ســلطة رســمية أو تأثــير عــلى السياســة الخارجيــة للاتحــاد، وبالتــالي لا 

ــة. ــات الوطني ــاع القــرار إلى الحــد الممكــن للبرلمان يســتطيع محاســبة السياســيين وصن

ولكــن للبرلمــان الأوروبي ســلطات ذات علاقــة بالتشريعــات والموازنــة والإشراف، ويعتمــد 

ــة  ــلى موازن ــة ع ــق الموافق ــان الأوروبي ح ــس. وللبرلم ــع المجل ــاون م ــاد بالتع ــات الاتح تشريع

الاتحــاد، ويســتطيع اقــتراح تعديــلات عليهــا، والإشراف عــلى الإنفــاق. بنــاء عــلى ذلــك، يحــق 

ــة  ــة تشريعي ــه هيئ ــة. وبصفت ــة الخارجي ــة بالسياس ــة الخاص ــل الموازن ــان الأوروبي تعدي للبرلم

ــن  ــد م ــة. ولا ب ــراءات الخارجي ــة بالإج ــة الخاص ــوك المالي ــرار الصك ــه اق ــق ل ــتركة، يح مش

ــة.  ــات التجاري ــة والاتفاقي ــات الشراك ــلى اتفاقي ــان الأوروبي ع ــة البرلم ــلى موافق ــول ع الحص

ــار  ــذي يخت ــخص ال ــين الش ــلى تعي ــان الأوروبي ع ــة البرلم ــن موافق ــد م ــك، لا ب ــة إلى ذل إضاف

لمنصــب الممثــل الأعلى/نائــب الرئيــس، الــذي عليــه أن يــؤدي دوره آخــذا في الاعتبــار وجهــات 

نظــر البرلمــان. هــذه الصلاحيــة يعززهــا نقــاش يجــري في البرلمــان مرتــين في الســنة مــع الممثــل 

الأعلى/نائــب الرئيــس حــول التقــدم الــذي أحــرز في تنفيــذ السياســة الخارجيــة للاتحــاد )23(.

عدد أعضاء البرلمان الأوروبي 751 عضوا )24(، وفترة خدمة العضو في البرلمان خمس سنوات. يخصص 

لكل دولة عضو في الاتحاد عدد من الأعضاء يتناسب من عدد سكان الدولة. والأحزاب السياسية 

الوطنية المختلفة تعمل معا على شكل مجموعات سياسية وفق برامجها وقيمها. ولذا تتغير أسماء 

المجموعات والأحزاب المشاركة فيها أثناء دورة البرلمان الواحدة، ومن دورة إلى أخرى )25(.

ــمل  ــرى. تش ــاد الأخ ــات الاتح ــا وفي مؤسس ــه خارجي ــو يمثل ــه، وه ــا ل ــان رئيس ــب البرلم ينتخ

أنشــطة الرئيــس إجــراء الزيــارات واللقــاءات )في دول الاتحــاد والــدول الأخــرى(، ويثــير قضايــا 

حقــوق الإنســان وحــالات فرديــة، ويــدلي بتريحــات علنيــة.

ــا حقــوق الإنســان مــن خــلال  يســتطيع أعضــاء البرلمــان الأوروبي تســليط الضــوء عــلى قضاي

أســئلة توجــه إلى المجلــس والمفوضيــة ودائــرة العمــل الخارجــي، ويمكنهــم توجيــه أســئلة إلى 

ــان  ــاء البرلم ــن لأعض ــع. ويمك ــة الوض ــتفعله لمعالج ــا س ــه، أو م ــما تفعل ــرى ع ــات أخ مؤسس

الأوروبي أيضــا رفــع توصيــات بشــأن اتخــاذ إجــراءات محــددة )26(. وبوســع نائــب وحــده، أو 

مجموعــة مــن النــواب، توجيــه رســالة إلى الممثــل الأعلى/نائــب الرئيــس لطلــب اتخــاذ إجــراء 

كإصــدار بيــان علنــي عــلى ســبيل المثــال.

ــة  ــان، وسياس ــوق الإنس ــق بحق ــرارات تتعل ــة ق ــان الأوروبي الكامل ــات البرلم ــد في جلس تعتم

ــة بشــأن  ــرارات عاجل ــد أيضــا ق ــض المتوســط. وتعتم ــر الأبي ــة البح ــوار الأوروبي، ومنطق الج

حقــوق الإنســان )27(، تســلط الضــوء عــلى انتهــاكات محــددة وطارئــة في دول أخــرى، 

ــة لمؤسســات الاتحــاد  ــان غــير ملزم ــرارات البرلم ــع أن ق ــك. وم ــن ذل ــق م ــن القل ــير ع والتعب

الأخــرى، فإنهــا قــد تدعــو المجلــس الأوروبي ومجلــس الاتحــاد الأوروبي والمفوضيــة الأوروبيــة، 

والممثــل الأعلى/نائــب الرئيــس، ودائــرة العمــل الخارجــي، وبعثــات الاتحــاد الأوروبي والــدول 

الأعضــاء، إلى اتخــاذ إجــراءات. ومــن المحتمــل أن يكــون لقــرارات البرلمــان تأثــير عــلى الوضــع 

ــة  ــن الحكوم ــل م ــر أدى إلى رد فع ــأن الجزائ ــان بش ــاه البرلم ــارئ تبن ــرار ط ــا، فق ــد م في بل

ــلى  ــوء ع ــليط الض ــما أدى إلى تس ــر، م ــير في الجزائ ــي كب ــمام إعلام ــي باهت ــة، وحظ الجزائري

القضايــا التــي صــدر القــرار بشــأنها. يســتطيع نائــب وحــده أو مجموعــة سياســية في البرلمــان 

ــدر  ــبق، يص ــا س ــة إلى م ــق الآراء. إضاف ــه بتواف ــة علي ــم الموافق ــرار، وتت ــوع لق ــتراح موض اق

البرلمــان الأوروبي تقريــرا ســنويا عــن حالــة حقــوق الإنســان في الــدول الأخــرى، وتقريــرا ســنويا 

آخــر عــن مــدى احــترام حقــوق الإنســان داخــل دول الاتحــاد.
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ــان  ــذه اللج ــدم ه ــة. تق ــة برلماني ــن لجن ــلال عشري ــن خ ــه م ــان الأوروبي أعمال ــارس البرلم يم

ــاد الأوروبي  ــس الاتح ــع مجل ــات م ــري مفاوض ــر وتج ــد التقاري ــة، وتعتم ــات تشريعي مقترح

بشــأن التشريعــات. وتنظــم اللجــان البرلمانيــة جلســات اســتماع لخــبراء، وتراقــب عــن كثــب 

هيئــات ومؤسســات الاتحــاد الأوروبي. لــكل لجنــة برلمانيــة طاقــم مــن الموظفــين لدعــم عملهــا 

.)28(

أدناه قائمة بلجان الرلمان الأوروبي التي تعنى بحقوق الإنسان في الشرق الأوسط:

لجنــة الشــؤون الخارجيــة، ومــن أهدافهــا المســاعدة عــلى صياغــة سياســة خارجيــة 	 

متماســكة وفعالــة تخــدم مصالــح الاتحــاد الأوروبي وتوقعــات مواطنيــه مــن ناحيــة الأمــن، 

ــا  ــة مســؤولة عــن القضاي ــذ السياســات. واللجن ــة تنفي ــدول المجــاورة، ومراقب واســتقرار ال

ــدول  ــة في ال ــم الديمقراطي ــز القي ــات وتعزي ــة الأقلي ــان، وحماي ــوق الإنس ــة بحق المتعلق

الأخــرى. في العــادة، لا تدعــو هــذه اللجنــة المنظــمات غــير الحكوميــة أو ممثــي منظــمات 

ــدني للتحــدث في جلســاتها. ــع الم المجتم

اللجنــة الفرعيــة لحقــوق الإنســان، وهــي تســاعد لجنــة الشــؤون الخارجيــة ولهــا رئيســها 	 

ــو  ــان تدع ــن الأحي ــير م ــة جلســات اســتماع، وفي كث ــة الفرعي ــد هــذه اللجن الخــاص. تعق

ــر  ــد التقاري ــدني، وتعتم ــع الم ــي المجتم ــة أو ممث ــير الحكومي ــمات غ ــبراء المنظ ــا خ إليه

ــوق الإنســان. ــا حق ــل قضاي ــن قبي ــة محــددة، أو ذات موضــوع م ــة بدول المتعلق

لجنــة المســاواة بــين الجنســين ]المســاواة الجندريــة[ وحقــوق النســاء، وهــي مســؤولة عــن 	 

تعزيــز حقــوق النســاء في دول الاتحــاد الأوروبي والــدول الأخــرى.

ــة 	  ــبة التشريعي ــى بالمحاس ــة، وتعن ــؤون الداخلي ــة والش ــة والعدال ــات المدني ــة الحري لجن

والديمقراطيــة في مجــال اللجــوء والهجــرة، وهــو المجــال الــذي يتمتــع فيــه البرلمــان الأوروبي 

بحــق المشــاركة في اتخــاذ القــرار بشــأن تشريعــات الاتحــاد الأوروبي.

يوجــد في البرلمــان الأوروبي حاليــا 41 وفــدا. تقيــم هــذه الوفــود علاقــات مــع برلمانــات الــدول 

ــاد الأوروبي  ــل الاتح ــلى تمثي ــود ع ــذه الوف ــاعد ه ــا. تس ــات معه ــادل المعلوم ــرى وتتب الأخ

ــاء  ــر أعض ــون. يح ــيادة القان ــان وس ــترام الإنس ــة واح ــز الديموقراطي ــلى تعزي ــا، وع خارجي

الوفــود اجتماعــات لجــان نيابيــة مشــتركة مــع نظرائهــم في الــدول الأخــرى )عــلى ســبيل المثــال 

اللجنــة البرلمانيــة المشــتركة مــع المغــرب تأسســت في عــام 2010، ومــع تونــس في عــام 2016(. 

ويــزور أعضــاء الوفــود الــدول الأخــرى للاجتــماع مــع المســؤولين فيهــا وممثــي المجتمــع المــدني 

المحــي. ويمكــن أن يطــرح أعضــاء الوفــود قضايــا حقــوق الإنســان والحــالات الفرديــة، والإدلاء 

ــة.  ــما هــي الحــال بالنســبة للجــان البرلماني ــس، ك ــاني رئي ــد برلم ــكل وف ــة. ل بتريحــات عام

ــان  ــة. للبرلم ــة البرلماني ــل الهيئ ــدات، ويمث ــد الأجن ــارزا في تحدي ــد دورا ب ــس الوف ــب رئي ويلع

الأوروبي وفــود تعنــى بالعلاقــات مــع إسرائيــل ودول المغــرب العــربي ودول الاتحــاد المغــاربي، 

ودول المــشرق العــربي وفلســطين. وهنــاك لجنــة برلمانيــة مشــتركة مــع البرلمــان الــتركي، ويشــارك 

أعضــاء البرلمــان الأوروبي في الجمعيــة البرلمانيــة للاتحــاد مــن أجــل المتوســط.

ــارة  ــمال وإث ــداول الأع ــد ج ــما في تحدي ــة دورا مه ــود الرلماني ــان والوف ــاء اللج ــب رؤس يلع

ــات. ــددة في الاجتماع ــا مح قضاي

وللبرلمــان الأوروبي أيضــا المقــدرة عــلى إرســال بعثــات لمراقبــة الانتخابــات في الــدول الأخــرى 

عندمــا تتــم دعــوة الاتحــاد الأوروبي لفعــل ذلــك. عندئــذ، يرســل البرلمــان الأوروبي وفــدا مــن 

ــة  ــه تبنــي قــرار حــول الوضــع في الدول ــات، ويمكن ــة للانتخاب ــة ميداني ــام بمراقب الأعضــاء للقي

التــي تمــت فيهــا مراقبــة الانتخابــات )29(.
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8. اللجنة الاقتصادية والاجتماعية الأوروبية

ــي منظــمات  ــة استشــارية تضــم ممث ــة هــي هيئ ــة الأوروبي ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي اللجن

ــاد  ــودة في دول الاتح ــدني الموج ــع الم ــمات المجتم ــة ومنظ ــات المهني ــل والنقاب ــاب العم أرب

الأوروبي. تعــبر اللجنــة عــن وجهــات نظــر )غــير ملزمــة( في سياســات الاتحــاد الأوروبي، 

وترفعهــا إلى المجلــس والمفوضيــة الأوروبيــة والبرلمــان الأوروبي.

مثــل  الخارجيــة،  الأوروبي  الاتحــاد  علاقــات  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  اللجنــة  وتراقــب 

ــدول  ــدني في ال ــع الم ــمات المجتم ــع منظ ــم شراكات م ــة، وتقي ــة والإنمائي ــات التجاري السياس

ــز عــلى  ــة متابعــة أورو-متوســطية )30(، وترك ــة لجن ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي الأخــرى. للجن

ــة  ــان الاقتصادي ــطية للج ــة الأورو-متوس ــنويا القم ــم س ــوار الأوروبي )31(، وتنظ ــة الج سياس

ــدني. ــع الم ــمات المجتم ــا منظ ــى إليه ــي تدع ــة الت والاجتماعي

نحن منظمة صغيرة. 
من أين نبدأ؟

قبــل الســعي إلى إقامــة صــلات مــع مؤسســات الاتحــاد الأوروبي في بروكســل 

أو الــدول الأعضــاء عــلى مســتوى العاصمــة، ينبغــي للمنظــمات العاملــة في 

ــة  ــي بعث ــا، وه ــرب له ــاد الأوروبي الأق ــي الاتح ــدأ أولا بممث ــدان أن تب المي

الاتحــاد الأوروبي، وســفارات الــدول الأعضــاء في الاتحــاد، وتعــرف معــا 

ــاد الأوروبي. ــات الاتح ببعث

ــة  ــات هــي واجه ــدرات محــدودة، هــذه البعث بالنســبة إلى منظمــة ذات ق

التعامــل الأساســية مــع الاتحــاد الأوروبي. لبعثــة الاتحــاد الأوروبي دور رئيــي 

ــل.  ــج التموي ــاد الأوروبي وإدارة برام ــة للاتح ــات الخارجي ــذ السياس في تنفي

ويتزايــد دورهــا في تنســيق جهــود تعزيــز حقــوق الإنســان ودعــم المجتمــع 

المــدني. هنــاك بعثــة للاتحــاد الأوروبي في كل دولــة مــن دول المنطقــة. ولكــن 

الاتحــاد قلــص نشــاطاته في ســورية، ونقلــت بعثتــه لــدى ليبيــا مؤقتــا 

ــم للمنظــمات  ــدول الأعضــاء في الاتحــاد مقصــد مه ــس. ســفارات ال إلى تون

العاملــة في الميــدان، فهــي تتعــاون مــع بعثــة الاتحــاد الأوروبي في مجموعــة 

ــذ  ــن تنفي ــؤولة ع ــي مس ــان. وه ــوق الإنس ــا حق ــن بينه ــا، م ــن القضاي م

ــة المضيفــة. ــا تجــاه الدول سياســات دوله
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القسم الثاني: 
سياسات وصكوك حقوق الإنسان في 

الاتحاد الأوروبي على المستويات العالمية 
والإقليمية والثنائية

تتضمــن السياســة الخارجيــة للاتحــاد الأوروبي التزامــات عديــدة بحقــوق الإنســان عــلى 

ــع  ــات، وض ــذه الالتزام ــذ ه ــيرا. ولتنفي ــك كث ــير إلى ذل ــي، وتش ــي والإقليم ــتويين العالم المس

الاتحــاد عــددا مــن السياســات وآليــات التمويــل الموضحــة أدنــاه. قــد تكــون هــذه الآليــات 

مفيــدة للمجتمــع المــدني عــلى أرض الواقــع بشــكل مبــاشر مــن خــلال الحصــول عــلى تمويــل 

مثــلا، وبشــكل غــير مبــاشر عــبر ممارســة الضغــط عــلى الحكومــات اســتجابة لطلــب منظــمات 

ــاد الأوروبي أن  ــات الاتح ــدى مؤسس ــاصرة ل ــود الدعوة/المن ــم جه ــن أه ــدني. م ــع الم المجتم

ــه.  ــاء بالتزامات ــاته، والوف ــاد لسياس ــق الاتح ــلى تطبي ــدني ع ــع الم ــمات المجتم ــرص منظ تح

ــل منظــمات المجتمــع المــدني. ــب مــن قب ــة عــن كث ــك مراقب ــب ذل ويتطل

1. التزامات الاتحاد الأوروبي بحقوق الإنسان عالميا

رسالة السياسة الخارجية والأمنية المشركة والإطار الاسراتيجي لحقوق الإنسان 
والديمقراطية:

تحـدد وثائـق تأسـيس الاتحـاد الأوروبي أهـداف السياسـة الخارجيـة والأمنية للاتحاد، وتشـمل 

تطويـر وترسـيخ الديمقراطيـة وسـيادة القانـون واحـترام حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية، 

واحـترام كرامـة الإنسـان، ومبـادئ المسـاواة والتضامـن، واحـترام مبـادئ ميثـاق الأمـم المتحـدة 

والقانـون الـدولي. يقـوم الاتحـاد مـن خلال السياسـة الأمنيـة والدفاعية المشـتركة، بنـشر قوات 

حفـظ سـلام، وإرسـال بعثـات حفـظ أمـن، وبعثـات قضائيـة )32(. وتماشـيا مـع الالتزامـات 

الـواردة في السياسـة الخارجيـة والأمنيـة المشـتركة، تسـهم هذه البعثـات في إعلاء شـأن وحماية 

حقـوق الإنسـان )33(.
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في عــام 2012، أعــاد الاتحــاد الأوروبي التأكيــد عــلى التزاماتــه تجــاه حقــوق الإنســان في 

سياســته الخارجيــة مــن خــلال إصــدار الإطــار الاســتراتيجي لحقــوق الإنســان والديمقراطيــة، 

ووضــع عــددا مــن الآليــات والبرامــج التــي تدعــم تنفيــذ أهدافــه في مجــال حقــوق الإنســان، 

مثــل وضــع خطــة عمــل خاصــة بحقــوق الإنســان، واســتراتيجيات حقــوق إنســان تتعلــق بــكل 

دولــة، واســتحداث منصــب ممثــل خــاص يعنــى بحقــوق الإنســان.

خطة عمل الاتحاد الأوروبي الخاصة بحقوق الإنسان

ــاء  ــا للوف ــوي اتخاذه ــي ين ــراءات الت ــذه الإج ــل ه ــة العم ــاد الأوروبي في خط ــدد الاتح يح

ــمات  ــدد المه ــي تح ــنوات )34(. وه ــس س ــة خم ــدة الخط ــان. م ــوق الإنس ــه بحق بالتزامات

لمختلــف مؤسســات وهيئــات الاتحــاد الأوروبي في هــذا الصــدد. وتماشــيا مــع التــزام الاتحــاد 

الأوروبي بدمــج تعزيــز حقــوق الإنســان في مجــالات السياســة الخارجيــة الأخــرى مثــل التعــاون 

ــل  ــرة العم ــن دائ ــكل م ــمات ل ــاد مه ــدد الاتح ــتثمار، يح ــارة والاس ــة والتج ــال التنمي في مج

ــل  ــة مث ــة في المفوضي ــة ذات الصل ــات العام ــاد الأوروبي، والمديري ــات الاتح ــي، وبعث الخارج

المديريــة العامــة لمفاوضــات الجــوار وتوســيع العضويــة، والمديريــة العامــة للتجــارة، والمديريــة 

العامــة للتعــاون الــدولي والتنميــة، إضافــة إلى الــدول الأعضــاء في الاتحــاد. يتــم ســنويا تقييــم 

ــدر  ــل، ويص ــة العم ــا في خط ــوص عليه ــداف المنص ــق الأه ــو تحقي ــرز نح ــذي أح ــدم ال التق

التقييــم في تقريــر عــام حــول حقــوق الإنســان والديمقراطيــة في مختلــف أنحــاء العــالم )35(.

التزامــات الاتحــاد بحقــوق المــرأة والمســاواة بيــن الجنســين فــي الــدول الأخــرى واردة فــي 
اســتراتيجية المســاواة للأعــوام 2016-2019، التــي تلــزم المفوضيــة الأوروبيــة بدمــج 
ــي تمــول مــن خــال صــك الجــوار  ــة الت ــع البرامــج ذات الصل ــي جمي المنظــور الجنســاني ف
الأوروبــي. وثيقــة طاقــم الموظفيــن المشــتركة بشــأن المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن 
ــة  ــي الخارجي ــاد الأوروب ــات الاتح ــن خــال عاق ــات والنســاء م ــاة الفتي ــل حي ــرأة: تحوي الم
للأعــوام 2016-2020: تلــزم هــذه الوثيقــة أيضــا الاتحــاد بالتوصــل إلــى مواقــف مشــتركة 
ــة  ــى المســتويات الدولي ــن الجنســين عل ــى حقــوق الإنســان والمســاواة بي تســلط الضــوء عل
والسياســية والثنائيــة. وتدعــو الوثيقــة إلــى تعزيــز التنســيق بيــن الاتحــاد والجهــات الفاعلــة 
ــى الحــرص  ــة أيضــا إل ــى مســتوى الحــوار السياســي؛ وتدعــو الوثيق ــة، وخاصــة عل المحلي
علــى التشــاور مــع منظمــات المجتمــع المدنــي التــي تعمــل فــي مجــال حقــوق الفتيــات والنســاء 
لكــي تســهم هــذه المشــاورات فــي وضــوح الصــورة عنــد وضــع برامــج علــى مســتوى الدولة، 
بصــرف النظــر عــن القطــاع الــذي يوضــع لــه البرنامــج. خطــة عمــل الاتحــاد الأوروبــي بشــأن 
حقــوق الإنســان للأعــوام 2015-2019: يتعهــد الاتحــاد الأوروبــي فــي هــذه الوثيقــة بقيــام 
دائــرة العمــل الخارجــي والمفوضيــة الأوروبيــة والــدول الأعضــاء بدعــم المنظمــات النســوية 
والمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان الذيــن يدعــون إلــى الدفــاع عــن حقــوق النســاء. وتشــجع 
الوثيقــة المنظمــات والمدافعيــن علــى محاســبة صانعــي القــرار فيمــا يتعلــق بقضايــا المســاواة 

بيــن الجنســين.

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/files/strategic_engagement_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/files/strategic_engagement_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights_and_democracy_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights_and_democracy_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights_and_democracy_en.pdf
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المبادئ التوجيهية لحقوق الإنسان في الاتحاد الأوروبي

وضــع الاتحــاد الأوروبي عــددا مــن المبــادئ التوجيهيــة )الإرشــادات( التــي تهــدف إلى توفــير 

مجموعــة مــن الأدوات العمليــة لاتخــاذ إجــراءات مــن قبــل بعثات الاتحــاد الأوروبي وســفارات 

دول الاتحــاد بشــأن القضايــا الرئيســية لحقــوق الإنســان. رغــم أن المبــادئ التوجيهيــة ليســت 

ملزمــة قانونــا، فقــد تــم الاتفــاق عليهــا عــلى المســتوى الــوزاري، الأمــر الــذي يعنــي التزامــا 

سياســيا قويــا لاتخــاذ إجــراءات بشــأن حقــوق الإنســان في الاتحــاد الأوروبي ودولــه.

أدناه قائمة المجالات ذات الأولوية بالنسبة للاتحاد الأوروبي في المبادئ التوجيهية:

الحوار حول حقوق الإنسان مع الدول الأخرى	 

المدافعون عن حقوق الإنسان	 

العنف ضد النساء والفتيات ومكافحة جميع أشكال التمييز ضدهن	 

عقوبة الإعدام	 

التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة	 

الأطفال والراع المسلح	 

القانون الإنساني الدولي	 

حقوق الطفل	 

حرية الدين أو المعتقد	 

تمتع المثليين والمثليات وثنائيي الجنس والمتحولين والمتداخلين جنسيا بجميع حقوق الإنسان	 

حرية التعبير في الإنترنت وخارجها	 

بالمدافعن عن  المتعلقة  الأوروبي، وخاصة  الاتحاد  الإنسان في  لحقوق  التوجيهية  المبادئ 

حقوق الإنسان، تتطلب من بعثات الاتحاد ودائرة العمل الخارجي وسفارات دول الاتحاد 

اتخاذ الإجراءات التالية لتحقيق الأهداف التي حددها الاتحاد في مجال حقوق الإنسان:

رصد وتحليل الوضع المتعلق بالأولويات المذكورة أعلاه، ورفع تقرير حوله إلى الهياكل الأعلى 	 

ووزراء  والأمن،  السياسة  لجنة  وسفراء  المغرب-المشرق  ولجنة  الإنسان،  لجنة حقوق  )مثل 

خارجية دول الاتحاد(؛

التحقيق في الحالات الفردية، والاستفسار عنها لدى حكومة الدولة ذات الصلة؛	 

رفع توصيات إلى الهياكل الأعلى بشأن اتخاذ إجراءات، كإصدار تنديد علني بانتهاكات محددة؛	 

مراقبة المحاكمات لضمان الامتثال لمعايير المحاكمة العادلة؛	 

القيام بجهود دبلوماسية لمطالبة الحكومة باتخاذ إجراء معين؛	 

إصدار بيانات على المستوى المحي للتنديد بانتهاكات )36(؛	 

طــرح قضايــا حقــوق الإنســان والحــالات الفرديــة في الاجتماعــات عــلى كل المســتويات مــع 	 

المســؤولين في الدولــة ذات الصلــة؛

تحديد الأولويات وآليات التمويل تماشيا مع استراتيجيات حقوق الإنسان؛	 

تسهيل تقديم التمويل من خلال الصك الأوروبي للديمقراطية وحقوق الإنسان )انظر/ي المربع أدناه(؛	 

تقديم منح صغيرة لمنظمات حقوق الإنسان غير الحكومية.	 

اتخاذ إجراءات عاجلة محليا لدعم المدافعين عن حقوق الإنسان الذين يتعرضون لخطر فوري أو كبير.	 

وضع استراتيجيات محلية بشأن حقوق الإنسان؛	 

البقاء على تواصل مع المدافعين عن حقوق الإنسان، من خلال الاجتماع في بعثة الاتحاد أو 	 

سفارة إحدى دوله، وزيارتهم في أماكن عملهم، وتسليط الضوء عليهم )بموافقتهم(؛

زيارة المدافعين عن حقوق الإنسان في أماكن الاحتجاز؛	 

إصدار تأشيرات طارئة وتوفير مأوى مؤقت للمدافعين عن حقوق الإنسان المعرضين لخطر داهم أو كبير.	 

استشــارة المجتمــع المــدني لجمــع المعلومــات عــن حالــة حقــوق الإنســان في البــلاد، وعــن 	 

ــل صياغــة الاســتراتيجيات  ــة، وقب ــات عمــل الاتحــاد الأوروبي بشــأن الحــالات الفردي أولوي

والتقاريــر المحليــة لرفعهــا إلى الهيــاكل الأعــلى.

https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-and-democracy_en
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173.en08.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173.en08.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173.en08.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173.en08.pdf
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-and-democracy_en
http://eeas.europa.eu/human_rights/guidelines/torture/docs/20120626_guidelines_en.pdf
http://eeas.europa.eu/human_rights/guidelines/torture/docs/20120626_guidelines_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesChildren.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesChildren.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=URISERV:ah0004
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16031.07.pdf
http://collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http:/eeas.europa.eu/delegations/fiji/press_corner/all_news/news/2013/eu_guidelines_on_the_promotion_and_protection_of_freedom_of_religion_or_belief_(june_24_2013_fac).pdf
http://collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http:/eeas.europa.eu/delegations/fiji/press_corner/all_news/news/2013/eu_guidelines_on_the_promotion_and_protection_of_freedom_of_religion_or_belief_(june_24_2013_fac).pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137584.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137584.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/14876_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/14876_en
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يقــدم الاتحــاد الأوروبي التمويــل المتعلــق بحقــوق الإنســان ضمــن سياســته الخارجيــة 

مــن خــلال الصــك الأوروبي للديمقراطيــة وحقــوق الإنســان. يتيــح الصــك الأوروبي 

للديمقراطيــة وحقــوق الإنســان تقديــم التمويــل المبــاشر إلى منظــمات المجتمــع المــدني، 

دون تدخــل أو موافقــة مــن الحكومــة، ولديهــا موازنــة تبلــغ 1.3 مليــار يــورو للأعــوام 

ــة يجــب أن تهــدف إلى مســاعدة المجتمــع المــدني عــى  2014-2020. المشــاريع الممول

تعزيــز حقــوق الإنســان والإصــلاح الديمقراطــي؛ وترســيخ المشــاركة السياســية والتمثيــل؛ 

ودعــم الإجــراءات التــي تتخــذ في المجــالات التــي تشــملها إرشــادات الاتحــاد الأوروبي؛ 

ودعــم الإطــار الــدولي والإقليمــي لحمايــة حقــوق الإنســان، والعدالــة، وســيادة القانــون 

وتعزيــز الديمقراطيــة؛ وتحســن موثوقيــة وشــفافية العمليــات الانتخابيــة الديمقراطيــة. 

ــة  ــك الأوروبي للديمقراطي ــا الص ــي يتلقاه ــات الت ــة المقرح ــد دراس ــح بع ــص المن تخص

ــع  ــى موق ــات ع ــي المقرح ــوة لتلق ــشر دع ــد ن ــك بع ــون ذل ــان. ويك ــوق الإنس وحق

المديريــة العامــة للتعــاون الــدولي والتنميــة، أو مــن خــلال برامــج دعــم محليــة تديرهــا 

بعثــات الاتحــاد الأوروبي حيــث توجــد بعثــة. مــن خــلال الصــك نفســه، تســتطيع بعثــة 

ــان  ــوق الإنس ــن حق ــع ع ــرض مداف ــال تع ــارئ في ح ــغ ط ــاد الأوروبي صرف مبل الاتح

للخطــر. الحــد الأقــى للمبلــغ عــشرة آلاف يــورو تدفــع مبــاشرة لأفــراد أو منظــمات 

بحاجــة للدعــم العاجــل.

الاتحاد الأوروبي والاسراتيجيات القطرية المتعلقة بحقوق الإنسان والديمقراطية

هــذه الاســتراتيجيات وثائــق تعدهــا بعثــات الاتحــاد الأوروبي اســتنادا إلى تحليــل لحالــة حقوق 

ــات لإجــراءات  ــد الأولوي ــك بهــدف تحدي ــا، وذل ــة فيه ــي توجــد البعث ــة الت الإنســان في الدول

الاتحــاد الأوروبي. تتــولى مرحلــة الصياغــة بعثــات الاتحــاد الأوروبي بالتعــاون مــع دائــرة العمــل 

الأوروبي الخارجــي. وتشــارك في الصياغــة ســفارات دول الاتحــاد. ويجــب استشــارة المجتمــع 

ــة مــن قبــل جميــع الــدول الأعضــاء في الاتحــاد  المــدني المحــي. يتــم اعتــماد الوثائــق النهائي

ــوق الإنســان والمغرب-المــشرق.  ــي حق ــد في بروكســل للجنت ــماع مشــترك يعق الأوروبي في اجت

ــم  ــنوات(. ويت ــلاث س ــابق ث ــت في الس ــنوات )كان ــس س ــترة خم ــتراتيجيات لف ــم اس ــم رس يت

ســنويا إعــداد تقريــر سري يرصــد التقــدم الــذي يحــرز نحــو التنفيــذ.

ــوق  ــال حق ــبرى في مج ــة ك ــبر ذات أهمي ــي تعت ــا الت ــة القضاي ــتراتيجية قطري ــم كل اس تض

ــبان في  ــذ في الحس ــتراتيجية تؤخ ــدد في الاس ــي تح ــات الت ــي. الأولوي ــد المعن ــان في البل الإنس

ــات  ــع السياس ــتويات وض ــلى كل مس ــان ع ــوق الإنس ــة بحق ــية والمتعلق ــوارات السياس الح

ــث  ــن حي ــة م ــة سري ــتراتيجيات القطري ــم أن الاس ــة. رغ ــاعدة المالي ــم المس ــج وتقدي والبرام

ــشر  ــاد الأوروبي ن ــات الاتح ــع بعث ــة، بوس ــة المعني ــع الدول ــلى وض ــا ع ــد أيض ــدأ، وتعتم المب

أولويــات الاســتراتيجية عــلى مواقعهــا، أو عــلى الأقــل تطلــع منظــمات المجتمــع المــدني شــفويا 

ــا. ــاء التشــاور معه ــات أثن ــلى الأولوي ع
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الاتحاد الأوروبي وخرائط الطريق للتعامل مع المجتمع المدني

ــمات  ــع منظ ــاد م ــاون الاتح ــين تع ــام 2014 لتحس ــل ع ــرق في أوائ ــط الط ــتحدثت خرائ اس

المجتمــع المــدني، وتعزيــز التنســيق بــين بعثــات الاتحــاد وســفارات دولــه والجهــات الفاعلــة 

الأخــرى. تقيــم خرائــط الطــرق وضــع المجتمــع المــدني في الدولــة المعنيــة )عــلى ســبيل المثــال 

ــل الاتحــاد  ــدى تعام ــا(، وم ــا المنظــمات، وأدوارهــا، وقدراته ــي تعمــل فيه ــة الت ــم البيئ تقيي

ــدد  ــي(. تح ــار الرئي ــج في التي ــيق والدم ــوار والتنس ــال الح ــبيل المث ــلى س ــا )ع الأوروبي معه

خرائــط الطــرق أولويــات وإجــراءات الاتحــاد الأوروبي للتعامــل مــع المجتمــع المــدني وتوفــر 

الإطــار الــلازم لتتبــع التقــدم الــذي يحــرز.

ترســم خــراط الطــرق بعثــات الاتحــاد الأوروبي وســفارات دولــه بمشــاركة منظــمات المجتمــع 

المــدني المحليــة. يغطــي الجيــل الأول مــن خرائــط الطــرق الأعــوام 2014-2017 والجيــل 

الثــاني ســيغطي الأعــوام 2018-2020. يتــم تحديــث خرائــط الطــرق ســنويا، وعندمــا تحــدث 

ــة. ــيرة ذات صل ــيرات كب تغي

2. التزامات الاتحاد الأوروبي بحقوق الإنسان في 
سياسته تجاه جنوب البحر الأبيض المتوسط

الشراكة الأورو-متوسطية والاتحاد من أجل المتوسط

تــم في تشريــن الثــاني )نوفمــبر( 1995 اعتــماد إعــلان برشــلونة. وفي ذلــك الحــين أطلقــت دول 

الاتحــاد، وكانــت 15 دولــة، واثنتــا عــشرة دول مــن جنــوب وشرق المتوســط الشراكــة الأورو-

متوســطية، التــي عرفــت أيضــا بعمليــة برشــلونة. تضمــن إعــلان برشــلونة التزامــات بالتــرف 

ــية.  ــات الأساس ــان والحري ــوق الإنس ــترام حق ــان، واح ــوق الإنس ــي لحق ــلان العالم ــا للإع وفق

وأحــد الأهــداف المعلنــة للعمليــة كان تحقيــق منطقــة مشــتركة للســلام والاســتقرار مدعومــة 

بالتنميــة المســتدامة وســيادة القانــون والديمقراطيــة وحقــوق الإنســان.

ــط،  ــل المتوس ــن أج ــاد م ــح الاتح ــطية وأصب ــة الأورو-متوس ــورت الشراك ــام 2008، تط في ع

ــض  ــوب وشرق البحــر الأبي ــاد الأوروبي ودول جن ــين الاتح ــددة الأطــراف ب ــة متع وهــي شراك

المتوســط )37(. واعتبــارا مــن عــام 2010، أنشــئت للاتحــاد مــن أجــل المتوســط ســكرتاريا في 

ــة برشــلونة، واســتحدثت رئاســة مشــتركة أورو-متوســطية )38(. ولكــن هــذه الشراكــة  مدين

متعــددة الأطــراف أصيبــت بالركــود بســبب النزاعــات في المنطقــة، ومنهــا النــزاع بــين إسرائيــل 

وفلســطين. ســكرتاريا الاتحــاد مــن أجــل المتوســط تعنــى بشــكل رئيــي بتشــجيع المشــاريع 

الإقليميــة الاقتصاديــة والبنيــة التحتيــة. وهنــاك جمعيــة برلمانيــة للاتحــاد مــن أجــل المتوســط 

ــان  ــة، والبرلم ــطية الشريك ــدول المتوس ــاد الأوروبي وال ــات دول الاتح ــن برلمان ــاء م ــم أعض تض

ــل  ــن أج ــاد م ــاهمة في الاتح ــم مس ــدف إلى تقدي ــام، وته ــع بانتظ ــزال تجتم الأوروبي. ولا ت

المتوســط.

http://capacity4dev.ec.europa.eu/public-governance-civilsociety/minisite/roadmaps
http://capacity4dev.ec.europa.eu/public-governance-civilsociety/minisite/roadmaps
http://capacity4dev.ec.europa.eu/public-governance-civilsociety/minisite/roadmaps
http://capacity4dev.ec.europa.eu/public-governance-civilsociety/minisite/roadmaps
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/july/tradoc_124236.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/329/union-for-the-mediterranean-ufm_en
http://ufmsecretariat.org/
http://www.paufm.org/
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ــة  ــد ثلاث ــط عق ــل المتوس ــن أج ــاد م ــطية والاتح ــة الأورو-متوس ــار الشراك ــم في إط ت

ــطنبول  ــر الأول في إس ــد المؤتم ــع. عق ــرأة في المجتم ــز دور الم ــة لتعزي ــرات وزاري مؤتم

في تشريــن الثــاني )نوفمــر( عــام 2006، حيــث اتفــق وزراء خارجيــة الــدول المشــاركة 

عــى الالتــزام بالعمــل عــى ضــمان المســاواة بــن الجنســن. وعقــد الاجتــماع الــوزاري 

ــن  ــاد م ــاء الاتح ــاد أعض ــام 2009، وأع ــر( ع ــاني )نوفم ــن الث ــش في تشري ــاني مراك الث

أجــل المتوســط تأكيــد التزامهــم بـــ »تعزيــز المســاواة القانونيــة والفعليــة بــن النســاء 

والرجــال« فيــما يعــرف باســم اســتنتاجات مراكــش. وعقــد المؤتمــر الــوزاري الثالــث في 

باريــس في أيلــول )ســبتمر( عــام 2013، وصــدرت عنــه اســتنتاجات اعرفــت بــالأدوار 

التــي أدتهــا النســاء في التغــرات الجاريــة في المنطقــة. وقــرر الــوزراء أن تســاهم 

دولهــم بفاعليــة في زيــادة مشــاركة المــرأة في التنميــة السياســية والاقتصاديــة والمدنيــة 

ــع في النصــف الأول  ــوزاري الراب ــر ال ــد المؤتم ــرر عق ــن المق ــة. وم ــة للمنطق والاجتماعي

مــن عــام 2017.

http://eeas.europa.eu/archives/docs/euromed/women/docs/conclusions_1106.pdf
http://eeas.europa.eu/archives/docs/euromed/women/docs/2009_11_conference_en.pdf
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2013/09/34-13-REV4-Draft-Ministerial-Conclusions-Women.pdf
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سياسة الجوار الأوروبي

بــدأ العمــل بسياســة الجــوار الأوروبي في عــام 2004، وهــي آليــة تنظــم العلاقــة الثنائيــة بــين 

الاتحــاد الأوروبي ودول الجــوار في جنــوب وشرق البحــر الأبيــض المتوســط. وكان الحــدث الملهــم 

لتبنيهــا سياســة توســيع العضويــة في الاتحــاد الأوروبي، وهــي تســتخدم كوســيلة لتوســيع نطاق 

انتشــار الأعــراف واللوائــح والقيــم الأوروبيــة خــارج حــدود الاتحــاد. وأصبحــت سياســة الجــوار 

ــة  ــراءات الخارجي ــه للإج ــية والموج ــة الرئيس ــة الخارجي ــية للسياس ــيلة الرئيس الأوروبي الوس

التــي يتخذهــا الاتحــاد الأوروبي تجــاه الــدول المجــاورة لــه. يتألــف الجــوار الجنــوبي للاتحــاد 

الأوروبي مــن عــشر دول هــي: المغــرب والجزائــر وتونــس وليبيــا ومــر وإسرائيــل وفلســطين 

وســوريا والأردن ولبنــان. أســاس سياســة الجــوار الأوروبي اتفاقيــات مشــاركة وقعهــا الاتحــاد 

مــع معظــم دول جنــوب المتوســط بعــد بــدء الشراكــة الأورو-متوســطية )انظــر/ي أدنــاه(.

تــم إطــلاق سياســة الجــوار الأوروبي بهــدف معلــن وهــو تعزيــز التعــاون الســياسي وتطويــر 

ــاء  ــا إلى »إنش ــة أيض ــدف السياس ــه. وته ــاد الأوروبي وجيران ــين الاتح ــادي ب ــل الاقتص التكام

ــة  ــات وثيق ــز بعلاق ــم الاتحــاد الأوروبي وتتمي منطقــة ازدهــار وجــيرة حســنة تقــوم عــلى قي

ــاون« )39(. ــلى التع ــة ع وســلمية قائم

ــة لإجــراء إصلاحــات  ــير ملزم ــاق عــلى خطــط عمــل غ ــم الاتف ــة، ت ــز الأهــداف المعلن لتعزي

اقتصاديــة وسياســية انتقاليــة، مــع إشــارات إلى مبــادئ الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان وســيادة 

القانــون والحكــم الرشــيد )لم يتــم الاتفــاق عــلى خطــة عمــل مــع الجزائــر وليبيــا وســورية(. 

ــات في دول  ــتجابة للانتفاض ــوار الأوروبي )40(، اس ــة الج ــاد سياس ــع الاتح ــام 2011، راج في ع

ــوق الإنســان في  ــة وحق ــر الديمقراطي ــز عن ــدف تعزي ــا، به ــشرق الأوســط وشــمال أفريقي ال

هــذه السياســة. وجــاءت المراجعــة بمبــدأ »المزيــد مقابــل المزيــد«، بهــدف زيــادة الدعــم المــالي 

للــدول التــي حققــت أكــبر تقــدم في مجــال قضايــا حقــوق الإنســان والديمقراطيــة.

وفــق سياســة الجــوار الأوروبي لعــام 2011، تــم تحديــد الأهــداف المتعلقــة بحقــوق الإنســان 

والديمقراطيــة في خطــط العمــل القطريــة، ويتــم مراقبــة تنفيذهــا مــن خــلال هيــاكل مشــتركة 

ــوار  ــان أو الح ــوق الإنس ــة لحق ــان الفرعي ــل اللج ــة، مث ــات الشراك ــب اتفاقي ــئت بموج أنش

الســياسي. ثــم يقيّــم الاتحــاد الأوروبي تنفيــذ خطــط العمــل في تقاريــر مرحليــة ســنوية، ويتــم 

ذلــك في ســياق عمليــة تشــمل التشــاور مــع منظــمات المجتمــع المــدني.

في الوقــت نفســه، ركــزت مراجعــة سياســة الجــوار الصــادرة في تشريــن الثــاني )نوفمــبر( 2015 

ــان  ــوق الإنس ــت حق ــرة، وأصبح ــة وإدارة الهج ــة الاقتصادي ــن والتنمي ــتقرار والأم ــلى الاس ع

ــزم  ــاد الأوروبي الت ــم أن الاتح ــام 2011. ورغ ــة ع ــه في سياس ــت علي ــما كان ــر م ــرا أصغ عن

ــاع  ــلاح قط ــين، وإص ــين الجنس ــاواة ب ــة والمس ــلاح الإدارة العام ــول إص ــوار ح ــول في ح بالدخ

ــود جــدول  ــد مــن بن ــشركاء كبن ــع ال ــة مــع جمي ــة حقــوق الإنســان والتعددي الأمــن، وحماي

الحــوارات السياســية، إلا أن الحــوار ســيكون مــن خــلال »أشــكال يتفــق عليهــا« مــع حكومــات 

الــدول، وليــس مــن خــلال النهــج المنظــم المتبــع في سياســة عــام 2011.

تركــز مراجعــة سياســة الجــوار الأوروبي التــي جــرت في عــام 2015 تركيــزا كامــلا عــى 

الهجــرة والتنقــل. ولكــنْ هنــاك تركيــز أيضــا عــى »معالجــة جــذور مشــكلة الهجــرة غــر 

ــة« و«التعــاون عــى الإرجــاع وإعــادة الإدخــال« وليــس عــى احــرام حقــوق  النظامي

ــة  ــى أهمي ــد ع ــاك تأكي ــام 2011. وهن ــوار في ع ــة الج ــت سياس ــما نص ــن ك المهاجري

شراكات التنقــل مــع دول الجــوار الجنــوبي كإطــار لإدارة حركــة الأشــخاص بــن الاتحــاد 

ــة تنقــل  ــم التوصــل إلى شراك ــدول المشــمولة بسياســة الجــوار الأوروبي )ت الأوروبي وال

ــزال  ــي، لا ت ــتوى الإقليم ــى المس ــس والأردن في 2014(. ع ــرب في 2013 وتون ــع المغ م

سياســة الاتحــاد الأوروبي موجهــة وفــق وثيقــة تعــود إلى عــام 2011 عنوانهــا »حــوار 

ــز  ــط«. ترك ــض المتوس ــر الأبي ــوب البح ــع دول جن ــن م ــل والأم ــرة والتنق ــول الهج ح

ــا تدفقــات المهاجريــن واللاجئــن، ومعالجــة جــذور أســباب  ــرا عــى قضاي الوثيقــة كث

الهجــرة.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-is-new/news/news/docs/20141009_joint_declaration_establishing_the_eu-jordan_mobility_partnership_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/international-affairs/general/docs/declaration_conjointe_tunisia_eu_mobility_fr.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130607_declaration_conjointe-maroc_eu_version_3_6_13_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/pdf/1_en_act_part1_v12_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/pdf/1_en_act_part1_v12_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/pdf/1_en_act_part1_v12_en.pdf
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الجوار الأوروبي
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ــات  ــا ســمي أولوي ــل م ــام 2015 حــل محــل خطــط العم ــوار الأوروبي لع ــة الج ــق سياس وف

ــح المشــتركة«،  ــا »المصال ــان فيه ــي يحــدد الجانب ــة، الت ــا بصــورة متبادل ــة المتفــق عليه الشراك

ــدأ  ــو( 2016، ب ــران )يوني ــن حزي ــارا م ــل. واعتب ــص التموي ــد لتخصي ــاس المعتم ــون الأس وتك

الاتحــاد الأوروبي مفاوضــات حــول أولويــات الشراكــة الجديــدة مــع كل مــن الجزائــر ومــر 

والأردن ولبنــان. ولــن يتــم تقييــم تنفيــذ هــذه الأولويــات مــن خــلال تقاريــر مرحليــة علنيــة 

تنــشر ســنويا في موعــد محــدد كــما كان يحــدث في المــاضي. ومحــل التقاريــر، ســيعتمد 

ــع  ــا م ــق عليه ــذ الأهــداف المتف ــلى تنفي ــز ع ــدا، يرك ــم جدي ــاد الأوروبي »أســلوب تقيي الاتح

الــشركاء«، ويتزامــن التقييــم مــع اجتماعــات عاليــة المســتوى مــع مســؤولين مــن دول الشراكــة، 

كاجتماعــات مجالــس الشراكــة والتعــاون )41(. إضافــة إلى التقاريــر القطريــة، ســوف تكــون 

هنــاك تقاريــر إقليميــة تتابــع التطــورات في منطقــة الجــوار الأوروبي »تشــمل معلومــات عــن 

ــا حقــوق الإنســان«. ــون، والمســاواة بــين الجنســين، وقضاي ــات الأساســية وســيادة القان الحري

تمويــل سياســة الجــوار الأوروبي يتــم مــن خــلال صــك الجــوار الأوروبي، الــذي يهــدف 

إلى تمويــل تنفيــذ المشــاريع، وتقديــم المســاعدة. التمويــل ســيقدم بصــورة رئيســية إلى 

الحكومــات لدعــم الإصلاحــات في الــدول المشــمولة بسياســة الجــوار. ولهــذه الغــرض، 

خصصــت المفوضيــة الأوروبيــة موازنــة قيمتهــا 15 مليــار يــورو للأعــوام 2020-2014. 

كان صــك الجــوار الأوروبي لعــام 2011 أنشــأ برنامجــا خاصــا بدعــم منظــمات المجتمــع 

المــدني لتطويــر قدراتهــا عــى المنــاصرة، ومراقبــة الإصلاحــات، وتنفيــذ وتقييــم برامــج 

الاتحــاد الأوروبي. وفي عــام 2012، أعلــن تأســيس المؤسســة الأوروبيــة مــن أجــل 

ــزاب  ــل الأح ــة مث ــات الفاعل ــم للجه ــم الدع ــتقلة لتقدي ــة مس ــة كمؤسس الديمقراطي

السياســية والمنظــمات غــر الحكوميــة والنقابــات غــر المســجلة والــشركاء الاجتماعيــن 

الآخريــن في الــدول المشــمولة بسياســة الجــوار الأوروبي. وخصصــت للمؤسســة موازنــة 

قيمتهــا 14 مليــون يــورو ســنويا.

الشراكة الأورو-متوسطية

الاتحاد من أجل المتوسط

سياسة الجوار الأوروبي

سياسة خارجية على المستوى الثنائيشراكة متعددة الأطراف

10 دول متوسطية + 6 دول شرقية غير متوسطية مجاورةالاتحاد الأوروبي + 16 دولة متوسطية

أطلقت في عام 2003أطلقت في عام 1995: إعلان برشلونة

سياسة الجوار الأوروبي: الاجتماعات الوزارية الثنائية )الاتحاد الأوروبي/دولة متوسطية(المؤتمرات الوزارية المتعددة الأطراف )تضم جميع الشركاء(

شراكة أولويات ثنائية غير ملزمة )خطط العمل سابقا(اتفاقيات الشراكة والهياكل الثنائية ملزمة قانونا

Euro-Mediterranean Partnership (EMP)

Union for the Mediterranean (UFM)

European Neighbourhood Policy 

(ENP)

A multilateral partnership A bilateral EU foreign policy

EU and 16 Mediterranean countries 10 Mediterranean and 6 eastern (non-Mediterranean) Neighbouring countries

Launched in 1995: Barcelona Declaration Launched 2003

Multilateral Ministerial Conferences (gathering all the partners) ENP bilateral ministerial Meetings (EU/one Mediterranean country)

Bilateral legally-binding Association Agreements and institutions Bilateral non-binding Partnership Priorities (previously Action Plans)

http://www.democracyendowment.eu/
http://www.democracyendowment.eu/
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3. التزامات الاتحاد الأوروبي بحقوق الإنسان في إطار العلاقات الثنائية مع دول الجوار الجنوبي

ــوب البحــر الأبيــض  ــة مــع عــدد مــن دول جن ــات شراكــة ثنائي ــع الاتحــاد الأوروبي اتفاقي وقّ

المتوســط. هــذه الاتفاقيــات ملزمــة قانونــا للطرفــين. اتفاقيــات الشراكــة ذات طبيعــة 

ــدول  ــزم الاتحــاد الأوروبي وال ــا تل ــر التجــارة والاســتثمار. ولكنه ــة، وتهــدف إلى تحري اقتصادي

ــة وحقــوق الإنســان الأساســية وإقامــة حــوار ســياسي  ــادئ الديمقراطي الشريكــة باحــترام المب

ــان. ــوق الإنس ــا حق ــمل قضاي ــع، يش موس

ــال  ــات في ح ــرض عقوب ــا أو ف ــل به ــف العم ــمح بوق ــدا يس ــة بن ــات الشراك ــن اتفاق وتتضم

حــدوث انتهــاك لمبــادئ الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان في الدولــة الشريكــة في الجــوار 

ــى الآن  ــوب المتوســط حت ــة في جن ــد لم يســتعمل قــط مــع أي دول الأوروبي. ولكــن هــذا البن

ــدني. ــع الم ــان الأوروبي ومنظــمات المجتم ــن البرلم ــن حــين لآخــر م ــك م ــوة إلى ذل ــم الدع رغ

لتعزيــز العلاقــة مــع دول الجــوار التــي عــبرت عــن الرغبــة في تطويــر العلاقــات، بــدأ الاتحــاد 

الأوروبي يرفــع مســتوى العلاقــة الثنائيــة مــع دول الجــوار المتوســطية بمنحهــا صفــة »وضــع 

متقــدم«. يترتــب عــلى ذلــك توثيــق العلاقــات السياســية، والدمــج في ســوق الاتحــاد الأوروبي 

الموحــدة )يــؤدي هــذا إلى زيــادة العلاقــات التجاريــة والمشــاركة في برامــج ووكالات الاتحــاد(، 

وزيــاد الدعــم المــالي المقــدم مــن الاتحــاد. كل ذلــك مبدئيــا مقابــل إجــراء إصلاحــات سياســية 

سريعــة. ثــلاث دول فقــط حتــى الآن توصلــت إلى اتفاقيــة بشــأن الحصــول عــلى صفــة »وضــع 

متقــدم«، وهــي المغــرب والأردن وتونــس. المغــرب وتونــس حصلتــا عــلى صفــة »وضــع 

متقــدم«، والأردن حصــل عــلى صفــة »شراكــة مميــزة«.

تختلــف هــذه الاتفاقيــات بالاســم فقــط. تونــس ناقشــت الاتفاقيــة بعــد الانتفاضــات العربيــة، 

التــي دفعــت الاتحــاد الأوروبي إلى الإصرار عــلى وصــف العلاقــات الثنائيــة بأنهــا شراكات.

الهياكل المشركة بن الاتحاد الأوروبي والدول الشريكة لتنفيذ اتفاقيات الشراكة

مجلــس الشراكــة: اجتــماع عــلى مســتوى وزاري يعقــد عــادة مــرة في الســنة. ويمثــل الاتحــاد 

الأوروبي في الاجتــماع الممثــل الأعلى/نائــب الرئيــس، أو مفــوض سياســة الجــوار الأوروبي، ويمثــل 

ــة  ــات العلاق ــماع أولوي ــش الاجت ــا. يناق ــر خارجيته ــوبي وزي ــوار الجن ــة في الج ــدول الشريك ال

المحــددة في اتفاقيــة الشراكــة وأي قضايــا ثنائيــة أو دوليــة تحظــى بالاهتــمام المشــترك. قبــل 

عقــد اجتــماع مجلــس الشراكــة، يعــد الاتحــاد الأوروبي إعلانــا يذكــر فيــه النقــاط التــي يريــد 

بحثهــا )42(. ويتبــع الاجتــماع الــوزاري عقــد مؤتمــر صحفــي يعلــن الاتحــاد فيــه بيانــا )43( 

يجــب أن يشــمل إشــارات إلى قضايــا حقــوق الإنســان. يمكــن للاتحــاد الأوروبي طــرح قضايــا 

حقــوق الإنســان بشــكل رســمي أو وغــير رســمي خــلال الاجتــماع.

لجنــة الشراكــة: اجتــماع ســنوي لمســؤولين كبــار. يهيــئ هــذا اللقــاء لاجتــماع مجلــس الشراكــة، 

ويبحــث القضايــا الإجرائيــة للتعــاون.

اللجــان الفرعيــة: هــي لجــان فرعيــة إجرائيــة تشــمل جوانــب مختلفــة بينهــا التعــاون. تجتمع 

ــي،  ــل الأوروبي الخارج ــرة العم ــين في دائ ــتوى موظف ــلى مس ــنة ع ــرة في الس ــان م ــذه اللج ه

ــة  ــه اللجن ــص ب ــذي تخت ــوع ال ــلى الموض ــر ع ــد الأم ــة، ويعتم ــدول الشريك ــم في ال ونظرائه

الفرعيــة. يــدور النقــاش حــول قضايــا حقــوق الإنســان في اجتماعــات اللجنــة الفرعيــة لحقــوق 

ــياسي  ــوار الس ــة الح ــرق لجن ــوع، تتط ــذا الن ــن ه ــة م ــود لجن ــدم وج ــال ع ــان. وفي ح الإنس

ــي  ــمية. وتغط ــير رس ــل غ ــة عم ــاك مجموع ــل، هن ــة إسرائي ــا. في حال ــذه القضاي ــة له الفرعي

لجــان فرعيــة أخــرى قضايــا الهجــرة والشــؤون الاجتماعيــة والعــدل والقضايــا الأمنيــة. ينبغــي 

دمــج قضايــا حقــوق الإنســان في عمــل اللجــان الفرعيــة الأخــرى.
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تنظــم دائــرة العمــل الأوروبي الخارجــي اجتماعــات اللجــان الفرعيــة بالتعــاون مــع حكومــة 

ــة في  ــير الحكومي ــمات غ ــع المنظ ــاور م ــات التش ــرة اجتماع ــم الدائ ــة. وتنظ ــة الشريك الدول

ــك  ــة(، ويكــون ذل ــة الاتحــاد الأوروبي المحلي ــة الشريكــة )مــن خــلال بعث بروكســل وفي الدول

قبــل عقــد اجتماعــات اللجــان الفرعيــة، وذلــك لتلقــي مســاهمات ذات علاقــة بوضــع حقــوق 

ــات  ــد اجتماع ــماع. بع ــات بخصــوص جــدول أعــمال الاجت ــة، وتوصي الإنســان وحــالات فردي

ــة  ــع المنظــمات غــير الحكومي ــرة العمــل الخارجــي أن تطل ــة، يتوقــع مــن دائ اللجــان الفرعي

عــلى النتائــج. ولكــن هــذا لا يحــدث أحيانــا إلا إذا طلبــت ذلــك المنظــمات غــير الحكوميــة.

ــين  ــان ب ــوق الإنس ــا حق ــة قضاي ــة لمناقش ــل فرص ــة تمث ــان الفرعي ــات اللج ــم أن اجتماع رغ

الاتحــاد الأوروبي والدولــة الشريكــة، إلا أن فاعليــة هــذه اللجــان محــدودة. في معظــم الحالات، 

ــارة  ــوبي عــلى عــدم إث ــدول الشريكــة في الجــوار الجن ــين الاتحــاد الأوروبي وال ــاك اتفــاق ب هن

حــالات فرديــة، أو الإشــارة إليهــا كدليــل عــلى نمــط أوســع. ولأن جــداول أعــمال الاجتماعــات 

ــج  ــلى نتائ ــع ع ــدني أن تطل ــع الم ــمات المجتم ــلى منظ ــب ع ــن الصع ــشر، م ــا لا تن ومحاضره

ــذ الســليم لهــا. الاجتماعــات والالتزامــات التــي اتفــق عليهــا حتــى يمكــن متابعــة التنفي
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القسم الثالث: 
رسم خريطة طريق مناصرة فعالة

1. كيفية وضع خارطة طريق المناصرة؟

ــاصرة  ــير المنشــود. والمن ــق التغي ــط لتحقي ــة وتخطي ــاج إلى جهــود دؤوب ــة تحت ــاصرة عملي المن

المتعلقــة بحقــوق الإنســان تحتــاج إلى جهــود وأعــمال منظمــة تســتهدف صانعــي القــرارات 

لســن قوانــين ورســم سياســات تتعلــق بحقــوق الإنســان، أو لتنفيذهــا.

يمكــن تقســيم التخطيــط للمنــاصرة وعمليــة التنفيــذ إلى المراحــل التاليــة. كل مرحلــة تحتــاج 

إلى دراســة وافيــة لضــمان النجــاح الشــامل لأعــمال المنــاصرة الخاصــة بــك.
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1. تحديد قضية المناصرة

ــة  ــدد قضي ــروري أن تح ــن ال ــك، م ــة ب ــاصرة الخاص ــراءات الدعوة/المن ــاح إج ــمان نج لض

المنــاصرة. يجــب أن يكــون لديــك فهــم جيــد للتحــدي الــذي ينبغــي لــك مواجهتــه، وفكــرة 

واضحــة عــن الحــل المنشــود. إذا كانــت الجهــود موزعــة عــلى جبهــة عريضــة، ســيكون مــن 

ــن  ــق م ــب ضي ــلى جان ــود ع ــزت الجه ــة؛ وإذا رك ــيرات ملموس ــداث تغي ــك إح ــب علي الصع

ــد  ــن ق ــات، الذي ــي السياس ــع صانع ــم م ــب التفاه ــن الصع ــح م ــد يصب ــاصرة، ق ــة المن قضي

ــم. ــس ضمــن مجــال اختصاصه ــذي يهمــك لي ــب ال ــبرون الجان يعت

2. تحديد أهداف طويلة ومتوسطة وقصرة الأجل

بعــد تحديــدك هــدف المنــاصرة، حــدد/ي معيــار النجــاح عــلى المســتوى القصــير والمتوســط 

والطويــل الأجــل. فكــر/ي في الإجــراء أو التغيــير في السياســية المرغــوب، وكيــف ســينفذ عــلى 

ــتوى  ــلى المس ــك. ع ــق ذل ــتؤدي إلى تحقي ــي س ــوات الت ــر/ي في الخط ــل، وفك ــدى الطوي الم

ــمام؟ ــة عــلى جــدول الاهت القصــير، كيــف ســتضمن وضــع القضي

تحديــد نــوع الإجــراء الــذي تريــد مــن الاتحــاد الأوروبي اتخــاذه ســيعتمد عــى القضيــة 

أو الحالــة، وجديتهــا ومداهــا، ومــا إذا كانــت بحاجــة إلى رد فعــل عاجــل، ومــا إذا كانــت 

حادثــة محــددة أو معزولــة، أم انتهــاكا منهجيــا مســتمرا. لــدى الاتحــاد الأوروبي وســائل 

مختلفــة، ولــذا يجــب أن تدعــو إلى اســتخدام الإجــراءات الأنســب للوضــع الــذي يهمــك، 

ويكــون لهــا أكــر تأثــر.

إذا كنــت تســعى إلى الإفــراج عــن مدافــع عــن حقــوق الإنســان، اطلــب/ي إرســال بعثــة 

ــن  ــرد، يمك ــة لف ــدات الموجه ــف التهدي ــعى إلى وق ــت تس ــة. وإذا كن ــة للمحاكم مراقب

ــادئ  ــواردة في المب ــكام ال ــع الأح ــيا م ــاد الأوروبي تماش ــن الاتح ــل م ــراء عاج ــب إج طل

ــة لحقــوق الإنســان. التوجيهي

إذا كنــت تســعى إلى تحقيــق هــدف بعيــد الأمــد، كتغيــر سياســة )مثــل إعــادة النظــر 

في قانــون، أو تحســن أحــوال الاحتجــاز، إلى آخــره(، يجــب أن تخطــط لاســتهداف آليــات 

الاتحــاد الأوروبي المعروفــة مثــل اللجنــة الفرعيــة لحقــوق الإنســان، ومجالــس الشراكــة، 

ومحاولــة التأثــر عــى أهــداف حقــوق الإنســان العامــة عــى المــدى الطويــل.
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3. تحديد المستهدفن

حــدد/ي السياســات وصنــاع القــرار الذيــن لديهــم القــدرة عــى إدخــال التغيــرات المقرحــة 

في السياســة. يجــب تحديــد التــالي:

المستهدفون الأفضل لجهودك، وأيهم سيكون له التأثير الأكبر.	 

بمن لك اتصال حاليا؟ ومن هو أفضل حلفائك؟	 

من الذي يبدي تعاطفا أقل مع قضيتك؟	 

وجـه/ي جهـود المنـاصرة نحـو الحلفـاء لكي يقترحـوا أو يؤيـدوا اتخاذ إجـراءات بشـأن قضاياك، 

ونحـو الأشـخاص الأقـل نشـاطا لإقناعهـم بعدم عرقلـة الإجـراءات المقترحـة أو تخفيفها.

ــدك،  ــات الاتحــاد الأوروبي، وظــل/ي عــلى تواصــل معهــم في بل حــدد/ي الحلفــاء داخــل بعث

ــين  ــون ب ــد يك ــلى المســتوى القطــري، ق ــاد. ع ــن في بروكســل أو عواصــم دول الاتح وإن أمك

الحلفــاء المســؤول عــن حقــوق الإنســان أو رئيــس القســم الســياسي في بعثــة الاتحــاد الأوروبي، 

أو رؤســاء أو نــواب رؤســاء بعثــات دول الاتحــاد الأوروبي )الســفراء(. عــلى مســتوى بروكســل 

أو عاصمــة الــدول العضــو في الاتحــاد، أقــم صلــة مــع رؤســاء المكاتــب المســؤولين عــن مناطــق 

جغرافيــة أو ضمــن وحــدة حقــوق الإنســان، وأعضــاء البرلمــان الأوروبي المؤثريــن، مثــل رؤســاء 

الوفــود أو رؤســاء اللجــان، وأعضــاء البرلمانــات في دول الاتحــاد. ابــق عــلى تواصــل مــن خــلال 

ــاد، وفي  ــم دول الاتح ــل أو عواص ــود إلى بروكس ــال وف ــتروني أو إرس ــد الإلك ــف أو البري الهات

اجتماعــات عندمــا يــزور مســؤولون بلــدك.

نصيحــة مفيــدة: اتصــل بمكتــب الأورو-متوســطية للحقــوق في بروكســل. 

ــن أن  ــا يمك ــة، وم ــد أهــداف ملائم ــلى تحدي تســتطيع الشــبكة مســاعدتك ع

تتوقــع منهــا، وتقديــم اقتراحــات لــك بشــأن التوقيــت الأفضــل لبعثــة منــاصرة.

4. تحديد رسائل رئيسية

فكــر/ي في طلبــات وتوصيــات واضحــة بشــأن عــدد محــدود مــن الإجــراءات المهمــة لتحقيــق 

أهــداف واضحــة وملموســة وواقعيــة. تحديــد الأولويــات مهــم عنــد مخاطبــة صانعــي 

القــرارات عــلى كل المســتويات. فكــر/ي في حجــج سياســية عنــد مخاطبــة هيئــات سياســية، 

ــة  ــات دقيق ــون الطلب ــب أن تك ــين. يج ــب الموظف ــا تخاط ــة عندم ــة وقانوني ــج إجرائي وحج

ــة. ــراءات المطلوب ــة للإج ــة وملائم ــة المخاطب ــة للجه ــددة، ومصمم ومح

جهــز/ي معلومــات ملائمــة للجمهــور المســتهدف، أي أن تكــون مناســبة لمســتوى 

محــاورك مــن المعرفــة، ونــوع الإجــراءات التــي يمكنــه اتخاذهــا. الأدبيــات المســتخدمة 

ــن  ــن، تتضمــن طلب ــن صفحــة أو اثنت ــة م ــاصرة يجــب أن تكــون قصــرة: وثيق في المن

واضحــن أو ثلاثــة. إعــداد أنــواع مختلفــة مــن المداخــلات تبعــا لنــوع الاجتــماع. خــراء 

حقــوق الإنســان لا يمانعــون عرضــا مفصــلا، أمــا اجتــماع ســياسي عــام، فالعــرض الموجــز 

ــم  ــل أو عواص ــؤولن في بروكس ــتهداف المس ــد اس ــات عن ــدل/ي المعلوم ــه. ع ــب ل أنس

دول الاتحــاد، فهــؤلاء ليــس لديهــم نفــس المســتوى مــن الخــرة التــي يملكهــا مســؤول 

موجــود عــى أرض الواقــع.

نصيحــة مفيــدة: راجــع سياســات الاتحــاد الأوروبي ذات الصلــة، والإرشــادات 

ــوار الأوروبي  ــة الج ــة(، وسياس ــادئ التوجيهي ــان )المب ــوق الإنس ــة بحق المتعلق

الجــوار،  بسياســة  المرتبطــة  الشراكــة  العمل/أولويــات  المعدلــة، وخطــط 

ــة، والممارســات  ــات الشراك ــة، واتفاقي ــات العام ــس، والبيان واســتنتاجات المجل

ــيء نفســه  ــل ال ــة. افع ــي اســتخدمت في دول أخــرى في المنطق الحســنة الت

ــه. ــوا ب ــا التزم ــن بم ــه المحاوري ــاد، أي واج ــبة إلى دول الاتح بالنس



الأورو-متوسطية للحقوق: دليل التدريب على الدعوة لدى الاتحاد الأوروبي38

5. التفكر في إقامة شراكات وشبكات

فكــر/ي في القيمــة المضافــة لتشــكيل تحالفــات مــع منظــمات المجتمــع المــدني المحليــة 

ــة. ــر فعالي ــاصرة أك ــود من ــذل جه ــرى لب ــة الأخ والدولي

لا تنــس أن الــشراكات قــد تكــون مفيــدة جــدا في زيــادة الضغــط عــلى المســتهدفين، ولكنهــا 

ــشراكات  ــذا يجــب أن تكــون ال ــة، ول ــرارات الداخلي ــة الق ــطء عملي ــؤدي إلى ب ــشراكات( ت )ال

ــة. تكتيكي

ــا  ــة عندم ــراتيجية، وخاص ــة اس ــون ذات أهمي ــد تك ــرى ق ــع منظــمات أخ ــة م الشراك

ــدول منفــردة قــد  ــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي، فهــذه ال ــر عــى ال تحــاول التأث

تكــون عــى نفــس درجــة فعاليــة الاتحــاد ككل، وربمــا أكــر، وخاصــة إذا كان للمنظــمات 

الشريكــة تأثــر مهــم عــى الســلطات المحليــة.

ــوق أو  ــطية للحق ــاء الأورو-متوس ــع أعض ــع جمي ــاون م ــدة: تع ــة مفي نصيح

منظــمات مجتمــع مــدني أخــرى في دول الاتحــاد الأوروبي للقيــام بجهــود 

ــة. ــات الوطني ــوزرات أو البرلمان ــتهدف ال ــقة تس ــاصرة منس من

6. وضع خطة عمل في الوقت المناسب

التوقيـت المناسـب حاسـم لتحقيـق النتائـج. لضـمان مناقشـة القضيـة التـي تناصرهـا مـن قبل 

صانعـي القـرارات، مـن المفيـد ربطها بموضـوع يحتل مكانا مهما في سـلم الأولويـات، أو تحظى 

باهتـمام وسـائل الإعـلام أو الجمهـور العـام. يجـب أن تكـون ملـما بالجـدول الزمني لنقاشـات 

السياسـات، وأن تحـرّ مقدمـا لتقديـم مداخـلات ليمكنـك التأثير عـلى النتائج.

مــن المهــم تقديــم المعلومــات إلى الاتحــاد الأوروبي في اللحظــة الأنســب لتكــون عــى 

يقــن مــن أنهــا لــن تهمــل.

ــاد الأوروبي  ــة الاتح ــع بعث ــم م ــال منتظ ــلى اتص ــظ ع ــدة: حاف ــة مفي نصيح

في بلــدك لمعرفــة موعــد وضــع جــدول أعــمال اللجنــة الفرعيــة الخاصــة 

بحقــوق الإنســان، ومتــى ســتبدأ دول الاتحــاد التفــاوض عــلى مواقــف الاتحــاد 

ــاهمات في  ــم مس ــن تقدي ــى يمك ــة، ومت ــس الشراك ــماع مجل ــد اجت ــل عق قب

الاســتراتيجيات القطريــة الخاصــة بحقــوق الإنســان والديمقراطيــة، أو أولويــات 

ــوار الأوروبي. ــة الج ــة بسياس ــة المرتبط الشراك

7. الرصد والتقييم

ناقـش/ي الاسـتراتيجية المختارة نقاشـا كافيا. قيم/ي مـا تم انجازه، وخطـوات المتابعة المطلوبة، 

والمقاربـات التـي تحتـاج إلى مراجعة ليمكـن تحقيق الأهداف بصورة أفضل في المسـتقبل.

8. المراجعة والتعديل

راجع الاستراتيجية الخاصة بك، وعدلها على ضوء نتائج عملية التقييم.
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9. المتابعة

هــل قــام صانعــو السياســات باتخــاذ الإجــراءات التــي التزمــوا بهــا؟ إذا لم يفعلــوا، لمــاذا؟ مــا 

هــي أســباب التأخــير أو الموانــع؟ كيــف يمكــن التغلــب عليهــا؟

قــد تكــون الاتصــالات الشــخصية في بعــض الأحيــان الطريقــة الوحيــدة للحصــول عــى 

معلومــات تعتــر سريــة. وهــذا يؤكــد أهميــة الحفــاظ عــى علاقــة حســنة مــع الموظفن 

في الاتحــاد الأوروبي ذوي الصلــة. بعــد تحديــد العقبــات، حــاول توجيــه المنــاصرة نحــو 

مســتوى مختلــف، باســتخدام مداخــل مختلفــة: محليــة، أو في بروكســل، أو في عواصــم 

ــى  ــط ع ــة الضغ ــة لممارس ــات المحلي ــتعانة بالرلمان ــاول الاس ــك مح ــاد. يمكن دول الاتح

الدولــة العضــو في الاتحــاد، أو الاســتعانة بالرلمــان الأوروبي لممارســة الضغــط عــى دائــرة 

ــى/ ــل الأع ــة، أو الممث ــة الأوروبي ــس، أو المفوضي ــي، أو المجل ــل الأوروبي الخارج العم

نائــب الرئيس.

نصيحـة مفيـدة: الممثـل الأعلى/نائـب الرئيـس ملـزم بالرد شـخصيا على رسـائل 

أعضـاء البرلمـان الأوروبي. لذلـك، قـد ترغـب في أن تطلـب مـن عضـو في البرلمان 

الأوروبي أن يطلـب بـدوره اتخـاذ إجـراءات بشـأن قضيـة أو حالـة، فتزيد فرص 

النظـر فيهـا. اتصـل بأعضاء من البرلمـان الأوروبي وزودهم بمعلومـات وتوصيات 

بشـأن الإجـراءات التـي ينبغـي للاتحـاد الأوروبي أن يتخذها.
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2. كيف تدفع الاتحاد الأوروبي لاتخاذ إجراءات؟

لــدى الاتحــاد الأوروبي وســائل محــددة يمكنــه اللجــوء إليهــا لاتخــاذ إجــراءات قصــيرة وطويلــة 

الأجــل ردا عــلى انتهــاكات حقــوق الإنســان. تســتطيع المنظــمات غــير الحكوميــة أن تطلــب 

ــه لمعالجــة الوضــع في بلدهــا.  مــن الاتحــاد الأوروبي أن يســتخدم إحــدى الوســائل المتاحــة ل

فيــما يــي عــرض موجــز لأهــم الوســائل المتاحــة للاتحــاد، واقتراحــات بشــأن كيفيــة تفعيلهــا.

في الميدان:

الاسراتيجيات القطرية بشأن حقوق الإنسان والديموقراطية

تحــدد هــذه الاســتراتيجيات أولويــات الاتحــاد الأوروبي والإجــراءات التــي يمكنــه اتخاذهــا في 

بلــد مــا عــلى مــدى خمــس ســنوات. هــذه الأولويــات يمكــن أن تكــون وســيلة تأثــير لحــث 

ــة محــددة. مســاهمات منظــمات المجتمــع  الاتحــاد الأوروبي عــلى اتخــاذ إجــراء بشــأن قضي

المــدني تؤخــذ في الحســبان عنــد صياغــة وتنفيــذ هــذه الاســتراتيجيات.

لضــمان المشــاركة في المشــاورات حــول صياغــة وتنفيــذ وتقييــم الاســراتيجيات 

القطريــة، اتصــل برئيــس القســم الســياسي والمســؤول عــن حقــوق الإنســان في 

بعثــة الاتحــاد الأوروبي. وإذا كان مــن الممكــن، اتصــل بالمســؤولن عــن مناطق 

جغرافيــة ووحــدة حقــوق الإنســان في مقــر دائــرة العمــل الأوروبي الخارجــي 

في بروكســل. لأن المنــاصرة يمكــن أن تكــون جــزءا مــن التشــاور المنهجــي مــع 

المجتمــع المــدني حــول الصياغــة والتنفيــذ وتقييــم السياســات، قــد ترغــب في 

الدعــوة إلى المزيــد مــن الشــفافية في سياســات وإجــراءات الاتحــاد الأوروبي، 

والتمكــن مــن الحصــول عــى الوثائــق.

أولويات الشراكة )خطط العمل سابقا(

ــوار الأوروبي. إدراج  ــة الج ــة بسياس ــل المرتبط ــط العم ــل خط ــة مح ــات الشراك ــتحل أولوي س

قضيــة ضمــن أولويــات الشراكــة ســيعني أن الاتحــاد الأوروبي ســيتابعها باســتمرار، وأن 

الإصلاحــات المتعلقــة بهــا ســتحظى بدعــم الاتحــاد، وأن أجنــدات الاجتماعــات مثــل اجتماعات 

ــة. ــة بصــورة منهجي ــة لحقــوق الإنســان ســوف تبحــث هــذه القضي ــة الفرعي اللجن

ــة  ــات معين ــوة إلى إدراج موضوع ــة الدع ــر الحكومي ــمات غ ــتطيع المنظ تس

عــن طريــق الاتصــال ببعثــة الاتحــاد الأوروبي المحليــة )رئيــس القســم 

الســياسي أو المســؤول عــن حقــوق الإنســان( لمعرفــة موعــد المفاوضــات حــول 

ــة.  ــم مســاهمات في العملي ــة والاستفســار عــن فــرص تقدي ــات الشراك أولوي

إجــراءات المتابعــة يجــب أن تشــمل مراقبــة تنفيــذ الالتزامــات التــي تذكــر 

ــلاغ الاتحــاد الأوروبي في حــال عــدم حــدوث تقــدم  ــات. يجــب إب في الأولوي

وتزويــده بأدلــة مكتوبــة، أو في اجتماعــات شــخصية، أو مــن خــلال المشــاركة 

في مشــاورات المجتمــع المــدني التــي ينظمهــا الاتحــاد الأوروبي. مــن واجــب 

ــر  ــذا الأم ــدم، وه ــدوث تق ــدم ح ــألة ع ــح مس ــك أن يوض ــد ذل ــاد بع الاتح

ــاصرة. ــح موضــوع من يمكــن أن يصب
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الحوار حول حقوق الإنسان

ــلاد،  ــة في الب ــة وهيكلي ــا جاري ــوق الإنســان )44( إلى قضاي ــا حق يتطــرق الحــوار حــول قضاي

ــدة  ــا مفي ــر فرص ــوار يوف ــذا الح ــإن ه ــك، ف ــة. لذل ــة رمزي ــا فردي ــالات، قضاي ــض الح وفي بع

للمنــاصرة بشــأن هذيــن النوعــين مــن القضايــا. جــدول أعــمال اجتــماع الحــوار يتــم إعــداده 

ــاط  ــن النق ــددا م ــدول ع ــم الج ــب أن يض ــة. ويج ــة الشريك ــاد والدول ــين الاتح ــاون ب بالتع

الــواردة في إرشــادات الاتحــاد المتعلقــة بحقــوق الإنســان. عــلى ســبيل المثــال، التعذيــب وســوء 

ــن  ــين ع ــة المدافع ــدني وحماي ــع الم ــير، ودور المجتم ــة التعب ــرأة، وحري ــوق الم ــة، وحق المعامل

حقــوق الإنســان.

اتصــل برئيــس القســم الســياسي أو المســؤول عــن حقــوق الإنســان في بعثــة 

ــوار  ــدء ح ــة، او ب ــة الفرعي ــماع اللجن ــد اجت ــة موع ــاد الأوروبي لمعرف الاتح

ســياسي أو اجتــماع فريــق عامــل غــر رســمي، وكذلــك لوضــع موضــوع 

عــى جــدول الأعــمال. تتميــز اجتماعــات اللجنــة الفرعيــة لحقــوق الإنســان 

بحــدوث نقــاش إجــرائي قانــوني، ولــذا مــن المفيــد تقديــم وثيقــة معلومــات 

ــون  ــن أن يك ــاد الأوروبي، ويستحس ــد الاتح ــات لوف ــن توصي ــة تتضم مفصل

ــوق  ــة بحق ــل الخاص ــط العم ــق بخط ــما يتعل ــخصي. في ــماع ش ــك في اجت ذل

الإنســان والديمقراطيــة، ألــزم الاتحــاد الأوروبي وفــوده بإجــراء مشــاورات مــع 

منظــمات المجتمــع المــدني قبــل عقــد اجتماعــات اللجنــة الفرعيــة، وبعــد ذلك 

ــا  ــي فرص ــذي يعن ــر ال ــات، الأم ــا دار في الاجتماع ــى م ــمات ع ــلاع المنظ إط

ــر  ــاورات. إذا لم يج ــمات في المش ــه المنظ ــا طلبت ــأن م ــرى بش ــا ج ــة م لمتابع

الوفــد الآتي إلى بلــدك مشــاورات قبــل الاجتماعــات، ولم يطلــع المنظــمات عــى 

مــا دار فيهــا، يجــب أن تطلــب مــن الوفــد فعــل ذلــك لأن هــذا يتــماشى مــع 

ــاد الأوروبي. ــات الاتح التزام

البيانات المحلية 

يمكــن لرؤســاء بعثــات الاتحــاد الأوروبي الاتفــاق عــلى إصــدار بيانــات مشــتركة محليــا لإدانــة 

الانتهــاكات المســتمرة أو اتخــاذ موقــف بشــأن حالــة فرديــة. يصــدر هــذا النــوع مــن البيانــات 

عــادة مــن بعثــة الاتحــاد الأوروبي.

لطلــب إصــدار بيــان بعــد وقــوع حــادث أو انتهــاك لحقــوق الإنســان، اتصــل 

برئيــس بعثــة الاتحــاد الأوروبي، أو رئيــس القســم الســياسي، أو المســؤول عــن 

حقــوق الإنســان فــور وقــوع الحــادث أو الانتهــاك.
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المساعي الدبلوماسية

الكلمة المستخدمة في الإشارة إلى هذه المساعي الكلمة الفرنسية »ديمارش«، التي تعني مذكرة 

خطية أو شفوية غير علنية يعبر فيها الاتحاد الأوروبي عن موقفه )استفسار أو احتجاج( لدولة 

غير عضو في الاتحاد أو منظمة بين-حكومية. قد يرد في المذكرة طلب للقيام بعمل محدد أو 

إجراءات معينة. يمكن للمثل الأعلى/نائب الرئيس أن يسأل السلطات المحلية عن حالات فردية 

عندما يزور البلد المعني. المذكرات الدبلوماسية تصلح في كل الأوقات، ولكنها في العادة تكون 

يعتمد على مدى حزم  تأثير مهم، ولكن هذا  لها  أن يكون  العاجلة. ويمكن  الخطيرة  للحالات 

موقف الاتحاد الأوروبي. في الوقت نفسه، لأن المساعي الدبلوماسية ليست علنية، فقد يكون 

طلبها أسهل من طلب إصدار بيان علني.

لطلــب توجيــه مذكــرة دبلوماســية، اتصــل برئيــس القســم الســياسي أو 

المســؤول عــن حقــوق الإنســان في بعثــة الاتحــاد الأوروبي. حــدد الســلطات 

)الــوزارات أو المؤسســات، إلى آخــره( التــي يجــب أن يوجــه الاتحــاد الأوروبي 

المذكــرة إليهــا، وفصّــل الأمــور المثــرة للقلــق التــي يجــب أن تشــملها 

ــس أو مفوضــا  ــب الرئي ــل الأعى/نائ ــرة الدبلوماســية. إذا دعــوت الممث المذك

لإثــارة قضيــة في اجتماعاتهــما، يمكنــك أن تقــرح أيضــا بحــث القضيــة معهــما 

ــي. ــدني المح ــع الم ــا المجتم ــات ينظمه ــاركا في اجتماع ــاشرة، أو أن يش مب

ــة،  ــوق الإنســان والديمقراطي ــق بحق ــة تتعل ــك قضي إذا كان موضــوع مناصرت

ــاد الأوروبي  ــك في الاتح ــص بذل ــال المخت ــط الاتص ــع ضاب ــيق م ــب التنس يج

ــؤول  ــبة للمس ــر بالنس ــما الأم ــدك، ك ــاد في بل ــة الاتح ــادة في بعث ــره ع )مق

ــع  ــيق م ــب التنس ــا، يج ــن أيض ــن الممك ــوق الإنســان(. وإذا كان م ــن حق ع

المســؤولن عــن شــؤون بلــدك في قســم المســؤولن عــن مناطــق جغرافيــة وفي 

ــي. ــل الأوروبي الخارج ــرة العم ــان في دائ ــوق الإنس ــدة حق وح

زيارة ضحية انتهاك حقوق الإنسان: الانتهاك في الاعتقال

ينطوي قيام ممثل للاتحاد الأوروبي بزيارة إلى شخص معتقل وضحية لانتهاك حقوق الإنسان 

العادة عن تحسين أوضاع الاعتقال،  على توجيه رسالة قوية إلى السلطات المحلية، ويسفر في 

بما في ذلك وقف إساء المعاملة أو التخفيف منها. قد لا يكون من الممكن دائما للاتحاد الأوروبي 

القيام بزيارة يمكن أن  القيام بزيارة لعدم وجود تعاون من السلطات المحلية، ولكن محاولة 

يكون لها أثر إيجابي.

لــي تدعــو مســؤولا مــن الاتحــاد الأوروبي لزيــارة فــرد محتجــز، اتصــل 

برئيــس القســم الســياسي والمســؤول عــن حقــوق الإنســان في بعثــة الاتحــاد 

الأوروبي. وإذا كان الأمــر متعلقــا بمدافــع عــن حقــوق الإنســان، اتصــل أيضــا 

ــوق الإنســان. ــص بالمدافعــن عــن حق ــط الاتصــال المخت بضاب
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مراقبة المحاكمات

مراقبة المحاكمات شكل شائع من إجراءات الاتحاد الأوروبي، وخاصة عندما تكون هناك شكوك 

مسبقة في عدالة المحاكمة أو النظام القضائي ككل في البلاد. يكون لحضور دبلوماسيين أجانب في 

بعض الأحيان تأثير إيجابي على سير المحاكمة ونتيجتها. يستحسن أن تتبع مراقبة المحاكمة ببيان 

علني يعبر الاتحاد فيه عن رأيه في المداولات، ومطالبة السلطات باتخاذ إجراءات تصحيحية إذا 

كان الأمر يستدعي ذلك.

مراقبــة المحاكــمات يتولاهــا دائمــا تقريبــا وفــد مــن الاتحــاد الأوروبي. لذلــك، 

يجــب أن تقــدم طلــب مراقبــة محاكمــة إلى رئيــس القســم الســياسي، 

والمســؤول عــن حقــوق الإنســان أو ضابــط الاتصــال المختــص بالمدافعــن عــن 

ــراح  ــل عــن الاق ــدك. كبدي ــة الاتحــاد الأوروبي في بل حقــوق الإنســان في بعث

أعــلاه، يمكنــك الاتصــال بســفارة دولــة مــن دول الاتحــاد إذا كنــت تعلــم أنهــا 

ــذ تقــوم الســفارة بدفــع الاتحــاد  نشــطة في مجــال حقــوق الإنســان، وعندئ

ــن  ــق م ــر القل ــما يث ــة ع ــات مفصل ــدم معلوم ــراء. ق ــاذ إج الأوروبي إلى اتخ

ــخ الجلســة،  ــة وتاري ــكان المحاكم ــن م ــات ع ــك معلوم ــا في ذل ــة، بم المحاكم

ــل  ــة قب ــة محاكم ــب مراقب ــم طل ــة. يجــب تقدي ــراءات حضــور المحكم وإج

ــد  ــن عق ــل م ــى الأق ــبوع ع ــل أس ــة، قب ــن الجلس ــن م ــت ممك ــول وق أط

الجلســة.

تقديم مساعدة ملموسة للأفراد

لدى الاتحاد الأوروبي صندوق طوارئ مخصص للمدافعين عن حقوق الإنسان المعرضين للخطر. 

لبعثات  الصندوق  أحكام  تجيز  الإنسان.  وحقوق  للديمقراطية  الأوروبي  الصك  الصندوق  يدير 

الاتحاد الأوروبي تقديم منحة مالية صغيرة عاجلة حدها الأقصى عشرة آلاف يورو لشخص أو 

منظمة بحاجة عاجلة للدعم المالي. هذا الإجراء مهم في الحالات الفردية الطارئة، المتعلقة مثلا 

بالمدافعين عن حقوق الإنسان المعرضين لخطر داهم.

اتصــل بضابــط الاتصــال المختــص بالمدافعــن عــن حقــوق الإنســان في بعثــة 

الاتحــاد الأوروبي لطلــب معونــة مبــاشرة في أسرع وقــت ممكــن. يمكنــك أيضــا 

الاتصــال بفريــق الصــك الأوروبي لحقــوق الإنســان والديمقراطيــة، وتزويــده 

العنــوان  للمســاعدة.  المعلومــات عــن قضيــة محــددة بحاجــة  ببعــض 

ــق: الإلكــروني للفري

)europeaid-eidhr@ec.europa.eu(

ــة  ــان، وهيئ ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــة المدافع ــاد الأوروبي لحماي ــك الاتح ص

اســمها حمايــة المدافعــن، تديرهــا اثنتــا عــشرة منظمــة غــر حكوميــة، 

ــال إلى  ــة صغــرة، ودعــم عاجــل، يشــمل الانتق ــم منحــة مالي ــما تقدي يمكنه

ــا. ــر مؤقت ــكان آخ م
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على مستوى بروكسل

استنتاجات المجلس

اســتنتاجات المجلــس هــي الوثيقــة السياســية الأكــر رســمية في الاتحــاد الأوروبي، فهــي وثيقــة 

مشــتركة تصــدر بعــد اجتــماع وزراء خارجيــة دول الاتحــاد. يمكــن للاتحــاد الأوروبي مــن خــلال 

ــد  ــا، وتحدي ــف تجاهه ــن موق ــير ع ــان، والتعب ــوق الإنس ــاكات حق ــارة انته ــتنتاجات إث الاس

الإجــراءات التــي ســيتخذها أو يفكــر في اتخاذهــا. وبالنظــر إلى أهميــة اســتنتاجات المجلــس، 

فهــي توفــر فرصــة ممتــازة لجهــود المنــاصرة.

ــة أن  ــة متواصل ــاكات منهجي ــددة أو انته ــالات مح ــبة إلى ح ــبة بالنس ــراءات المناس ــن الإج م

ــة لأن  ــالات العاجل ــا للح ــراء ملائم ــذا الإج ــون ه ــد لا يك ــس. وق ــتنتاجات المجل ــر في اس تذك

ــن  ــؤول ع ــلا. المس ــا طوي ــتغرق وقت ــوزراء يس ــن ال ــماده م ــتنتاجات واعت ــص الاس ــة ن صياغ

ــن  ــادة أول م ــرة العمــل الأوروبي الخارجــي في بروكســل هــو في الع ــة في دائ ــة جغرافي منطق

يعــد مســودة اســتنتاجات المجلــس، التــي تبحــث لاحقــا في لجنــة المغرب-المــشرق، ثــم تقــترح 

ــت  ــب توقي ــة. يج ــية والأمني ــة السياس ــلال اللجن ــن خ ــة م ــؤون الخارجي ــس الش ــلى مجل ع

جهــود المنــاصرة قبــل أربعــة أســابيع عــلى الأقــل مــن اجتــماع مجلــس الشــؤون الخارجيــة، 

فلجنــة المغرب-المــشرق توافــق عــلى النــص المقــترح قبــل أســبوع مــن عقــد اجتــماع المجلــس.

ــق  ــم بتواف ــس تت ــتنتاجات المجل ــى اس ــة ع ــر أن الموافق ــم أن تتذك ــن المه م

ــم  ــدف مه ــاد ه ــات دول الاتح ــك، حكوم ــاء. ولذل ــدول الأعض ــن ال الآراء ب

لجهــود المنــاصرة. مــن المهــم أن تســتهدف جهــود المنــاصرة دول الاتحــاد التــي 

ــع أو  ــد تمن ــي ق ــدول الت ــك، وفي الوقــت نفســه ال ــا مــع قضيت ــدي تعاطف تب

ــة محــددة. تخفــف الإشــارات إلى قضي

العلاقات الثنائية بن الاتحاد الأوروبي ودول جنوب المتوسط

ــا حقــوق  ــه لاتخــاذ إجــراءات محــددة بشــأن قضاي ــة إلى دعــوة الاتحــاد الأوروبي ودول إضاف

ــين  ــة ب ــات الثنائي ــير عــلى العلاق ــة التأث ــة محاول الإنســان، تســتطيع المنظــمات غــير الحكومي

ــول  ــات ح ــة أو المفاوض ــس الشراك ــات مجل ــل اجتماع ــرى قب ــدول الأخ ــاد الأوروبي وال الاتح

ــل. ــاملة أو شراكات التنق ــة والش ــرة العميق ــارة الح ــة التج منطق

قبــل الاجتماعــات الســنوية لمجلــس الشراكــة، يمكنــك الدعــوة إلى إدانــة 

الانتهــاكات الخطــرة والمســتمرة في بلــد معــن في بيــان الاتحــاد الأوروبي 

ــياسي  ــتوى وس ــماع عــالي المس ــال اجت ــماع. في ح ــدر قبــل الاجت ــذي يص ال

ــان،  ــوق الإنس ــا حق ــن قضاي ــن م ــة أو اثنت ــى قضي ــز ع ــب الركي ــام، يج ع

والدعــوة إلى وضعهــما عــى جــدول الأعــمال. مــن أجــل ذلــك، اتصــل ببعثــة 

ــل  ــدك في وزارة العم ــب بل ــن مكت ــؤول ع ــة، وبالمس ــاد الأوروبي المحلي الاتح

ــان. يجــب  ــة للبي ــن المســودة الأولي الأوروبي الخارجــي. كلاهــما مســؤول ع

أيضــا الاتصــال بســفارات الاتحــاد الأوروبي في بلــدك، وممثــي لجنــة المغــرب-

ــن  ــابيع م ــتة أس ــل س ــال قب ــم الاتص ــن أن يت ــل. يستحس ــشرق في بروكس الم

ــة. ــس الشراك ــماع مجل اجت

للتأثــر عــى السياســات الإقليميــة أو المحليــة العامــة للاتحــاد الأوروبي تجــاه 

ــل  ــاملة، اتص ــة والش ــرة العميق ــارة الح ــة التج ــل اتفاقي ــط، مث دول المتوس

ببعثــة الاتحــاد الأوروبي )رئيــس القســم الســياسي(، وموظفــي المكاتــب 

بلــدك في  الخارجــي والمســؤول عــن  العمــل الأوروبي  القطريــة في وزارة 

المديريــة العامــة للتجــارة والمديريــة العامــة للهجــرة والشــؤون الداخليــة في 

ــل. ــة في بروكس ــر المفوضي مق



45 تصميم خريطة طريق الدعوة الفعالة لدى الاتحاد الأوروبي

البيانات العلنية

اسمه هدف  أو  الاتحاد  باسم  الإدلاء بتريحات علنية  إلى  الرئيس  الأعلى/نائب  الممثل  دعوة 

للتريحات  المستمرة.  والقضايا  الفردية  الحالات  أو  العاجلة  الحالات  في  للمناصرة  مناسب 

الضوء على قضية وإبرازاها،  الحكومة المعنية نظرا لتسليط  أثر فعال في الضغط على  العلنية 

واقتراح إجراءات إضافية من قبل الاتحاد. وقد يكون التريح ذا فائدة إذا أردت تقديم دعم 

معنوي وشرعية لمدافعين محليين عن حقوق الإنسان.

الأوروبي،  البرلمان  رئيس  بينهم  ومن  علنية،  بتريحات  الإدلاء  آخرين  لمسؤولين  الممكن  من 

وأعضاء البرلمان الأوروبي الذين يزورون بلدا ما، أو رؤساء اللجان ذات الصلة في البرلمان الأوروبي.

القسم  برئيس  اتصل  الأوروبي،  الاتحاد  عن  علني  بيان  يصدر  أن  أردت  إذا 

واتصل  الأوروبي،  الاتحاد  بعثة  في  الإنسان  حقوق  عن  المسؤول  أو  السياسي 

وزارة  في  ببلدك  المختص  القطري  المكتب  في  الإنسان  حقوق  عن  بالمسؤولن 

العمل الأوروبي الخارجي. القضايا شديدة الحساسية والعاجلة قد تحتاج إلى 

في  والأمنية  السياسية  اللجنة  مستوى  عى  الأوروبي  الاتحاد  بسفراء  الاتصال 

بروكسل، الذين يمنحون الموافقة عى البيان.

إذا أردت الدعوة إلى صدور بيان من رئيس الرلمان الأوروبي أو أحد أعضاء هذا 

الرلمان، اتصل بمكتبه مباشرة، وقدم المعلومات حول القضية التي تناصرها.

قرار من الرلمان الأوروبي

قرارات البرلمان الأوروبي بشأن مسائل السياسة الخارجية ليست ملزمة للاتحاد الأوروبي، ولكنها 

وسائل مناصرة مفيدة في ممارسة الضغط على مؤسسات الاتحاد الأوروبي الأخرى وحكومات 

دول جنوب المتوسط. يستطيع البرلمان الأوروبي تبني قرارات »عادية«، منها القرارات التي تصدر 

بعد جلسة استماع للجنة برلمانية بشأن قضية ما أو دولة، أو بعد زيارة وفد من البرلمان لبلد 

ما. تستغرق عملية صياغة قرار من هذا النوع شهورا قليلة. ويمكن للبرلمان الأوروبي في جلساته 

العامة إصدار ثلاثة أنواع من القرارات »العاجلة« بشأن أوضاع متعلقة بحقوق الإنسان مثيرة 

الفعل  رد  القرارات هي وسيلة  من  الأنواع  ما. هذه  بلد  بشأن  أو  أو حالات محددة،  للقلق، 

الأسرع، وتتم صياغتها خلال أسبوع واحد. ويحق للبرلمان الأوروبي أن يطلب من الممثل الأعلى/

نائب الرئيس حضور نقاش السياسة الخارجية في واحدة من جلساته الكاملة.

مـن  بـارز  بعضـو  اتصـل  الأوروبي،  الرلمـان  عـن  قـرار  يصـدر  أن  أردت  إذا 

أو وفـد أو موظفـي جماعـة سياسـية.  الأعضـاء، ورئيـس لجنـة ذات صلـة، 

حـاول كسـب تأييـد بضع جماعـات سياسـية، وواحدة مـن الجماعـات الكبرة 

)حـزب الشـعب الأوروبي أو التحالـف التقدمـي للاشـراكين والديمقراطيـن(. 

قـم بإعـداد وثائـق معلومات، بمـا في ذلك تفاصيـل دقيقة عن قضيـة المناصرة، 

وتوصيـات محـددة مـن الرلمـان الأوروبي. يجـب تقديم المعلومات نفسـها إلى 

وحـدة حقـوق الإنسـان في الرلمـان الأوروبي )45(. إذا أردت صدور قرار عاجل 

مـن الرلمـان الأوروبي، يجـب توفر المعلومات بشـأن قضية المنـاصرة قبل ثلاثة 

أسـابيع عـى الأقـل مـن جلسـة كاملـة للرلمـان. احـرص عـى المتابعـة بسـؤال 

أعضـاء الرلمـان الأوروبي عـما إذا كانـت الإجـراءات المطلوبـة قـد أخـذت في 

الحسـبان مـن قبـل مؤسسـات أخـرى في الاتحاد.

يمكنك أيضا الدعوة إلى صدور قرار من خلال الخطوات التالية:

تقديـم عـرض في جلسـة لجنة برلمانيـة، أو اجتماع عام آخر مـن تنظيم لجنة 	 

أو أعضـاء الرلمـان الأوروبي. لتقديم عرض، اتصـل برئيس اللجنة ذات الصلة، 

وسـكرتاريا اللجنـة، أو عضـو أو أكر من الأعضـاء البارزين في اللجنة.

الاجتـماع مـع أعضـاء وفـد الرلمـان الأوروبي أثنـاء زيارتهـم لبلـدك. اتصـل 	 

ببعثـة الاتحـاد الأوروبي المحليـة أو سـكرتاريا الوفـد الزائـر لمعرفـة موعـد 

الزيـارة، واطلـب اجتماعـا مـع الوفـد.
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الأسئلة الرلمانية

يحــق لأعضــاء البرلمــان الأوروبي توجيــه أســئلة لمجلــس الاتحــاد الأوروبي، والمفوضيــة الأوروبيــة، 

أو الممثــل الأعلى/نائــب الرئيــس بشــأن مــا يجــري عملــه مــن أجــل معالجــة قضيــة محــددة 

مــن قضايــا حقــوق الإنســان. تفيــد الإجابــات في القيــام بالمزيــد مــن جهــود المنــاصرة، أو في 

ــان عــلى  ــل حصــول عضــو البرلم ــل قب ــن طوي ــر زم ــد يم ــن ق ــات. ولك الحصــول عــلى معلوم

إجابــة عــن الســؤال.

لاقــراح توجيــه ســؤال مــن عضــو في الرلمــان الأوروبي، اتصــل بمكتــب العضــو 

ــواب المؤيديــن مــن خــلال  ــد الن ــل لقضيتــك. يمكــن تحدي المؤيــد المحتم

ــذه  ــان. كل ه ــجلهم في الرلم ــة، وس ــود الرلماني ــان والوف ــم في اللج عضويته

ــان الأوروبي. ــع الرلم ــارة موق ــا بزي ــلاع عليه ــن الاط ــور يمك الأم

على مستوى عواصم دول الاتحاد الأوروبي

بالنظــر إلى أن دول الاتحــاد الأوروبي هــي صانعــة القــرار الرئيســية في مجــال السياســة 

الخارجيــة، يجــب الاهتــمام كثــيرا بالمنــاصرة لــدى دول بعينهــا مــن دول الاتحــاد. هــذا أمــر 

مهــم لأن دول الاتحــاد تشــكل سياســته الخارجيــة، ولأنــه تتوفــر لديهــا ذات الوســائل المتوفــرة 

للاتحــاد لمعالجــة قضايــا حقــوق الإنســان في بلــد مــا، مثــل العقوبــات والتريحــات العلنيــة 

ــرات الدبلوماســية، إلى آخــره. والمذك

للســعي إلى المنــاصرة لــدى دولــة مــن دول الاتحــاد بشــأن قضايــا حقــوق الإنســان، يمكنــك 

القيــام بالأمــور التاليــة:

اتصل بسفارة الدولة العضو في الاتحاد )السفير أو رئيس البعثة أو نائبه(.	 

محاولــة التأثــير عــلى وزيــر الخارجيــة في الدولــة العضــو في الاتحــاد أو المســؤولين في الــوزارة 	 

في عاصمــة الدولــة المعنيــة.

الطلــب مــن أعضــاء البرلمــان الوطنــي طــرح أســئلة أو اقــتراح قــرارات تحــث الدولــة عــلى 	 

اتخــاذ إجــراءات.

ــي، أو 	  ــان الوطن ــة وأعضــاء البرلم ــة، وموظفــي وزارة الخارجي ــع وزراء الخارجي ــماع م الاجت

المســؤولين الوطنيــين الآخريــن عندمــا يــزورون بلــدك. يمكــن الاتصــال بالســفارات لمعرفــة 

مواعيــد الزيــارات ولطلــب اجتــماع.
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3. أمثلة على خرائط طرق للمناصرة

تصويــت الاتحــاد الأوروبــي علــى تقريــر لجنــة الأمــم المتحــدة 
المســتقلة للتحقيــق بشــأن النــزاع فــي غــزة فــي عــام 2014

ملاحظــة أوليــة: رغــم أن هــذا المثــال لا يرتبــط مبــاشرة بآليــات الاتحــاد الأوروبي المذكــورة في 

هــذا الدليــل، إلا أنــه مثــال مفيــد لأنــه يوضــح أن دول الاتحــاد نشــطة في محافــل أخــرى، مثــل 

مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة. وهــو أيضــا مثــال جيــد عــلى كيفيــة تعــاون 

الأورو-متوســطية للحقــوق مــع المنظــمات الأعضــاء والشريكــة لتحقيــق نتائــج محــددة.

1. تحديد القضية

في الـدورة التـي عقـدت في كانـون الثاني )ينايـر( 2015، كان مـن المقرر أن يصوت مجلس حقوق الإنسـان 

التابـع للأمـم المتحـدة على اسـتنتاجات تقرير لجنة الأمم المتحدة المسـتقلة للتحقيق بشـأن النـزاع في غزة 

في عام 2014. لجنة التحقيق وجدت أن كلا من إسرائيل والجماعات الفلسـطينية المسـلحة ارتكب جرائم 

حـرب محتملـة، وأوصـت باتخـاذ إجـراءات للتصـدي لثقافـة الإفـلات مـن العقـاب السـائدة التـي تغذي 

الـراع. الاتحـاد الأوروبي ودولـه امتنعـا في المـاضي عـن معالجـة هـذه القضيـة في سياسـاتهما، وفي بعـض 

الحـالات صوتـا ضـد توصيـات بوضع الأمـم المتحدة آليات محاسـبة ذات علاقة بشـأن إسرائيل/فلسـطين.

2. تحديد أهداف طويلة ومتوسطة وقصرة الأجل

حددت الأورو-متوسطية للحقوق الأهداف التالية:

هدف طويل الأجل: ضمان العدالة لضحايا انتهاكات الماضي ومنع وقوع انتهاكات في المستقبل.	 

هـدف متوسـط الأجـل: جعـل الاتحـاد الأوروبي يحـث الأطـراف المعنيـة على تقديـم الجناة 	 

إلى العدالـة، ودعـم الآليـات الدوليـة للعدالـة حيثـما تخفـق الآليـات المحليـة في تحقيقها.

ــس 	  ــن مجل ــرار م ــح ق ــوت لصال ــاد الأوروبي تص ــل دول الاتح ــل: جع ــير الأج ــدف قص ه

حقــوق الإنســان في الأمــم المتحــدة بالموافقــة عــلى توصيــات تقريــر لجنــة الأمــم المتحــدة 

ــة الإفــلات مــن العقــاب. ــزاع في غــزة بشــأن التصــدي لثقاف ــق في الن المســتقلة للتحقي

3. تحديد المستهدفن

استهدفت الاورو-متوسطية للحقوق بعثات وزارات الخارجية دول الاتحاد الثماني الأعضاء في 

مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة الموجودة )البعثات( في جنيف. وتم أيضا استهداف 

دائرة العمل الأوروبي الخارجي وفريق العمل المعني بحقوق الإنسان في مجلس الاتحاد الأوروبي 

وذلك لدورهما في تنسيق مواقف الاتحاد الأوروبي داخل مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم 
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المتحدة. إضافة إلى ذلك، اتصلت الأورو-متوسطية للحقوق بالمنظمات الأعضاء والشريكة بالنظر 

إلى دورها المهم في نقل الرسائل إلى المسؤولين في جنيف وبروكسل وعواصم دول الاتحاد الأوروبي.

4. التفكر في رسائل رئيسية

أعدت الأورو-متوسطية للحقوق ورقة إحاطة معمقة حللت فيها حساسيات والتزامات الاتحاد 

الأوروبي ودوله في المواقف المتبناة في الماضي تجاه مكافحة الإفلات من العقاب. وبناء على هذا 

التحليل، فإن الإحاطة المذكورة أوصت برسائل ودعوات مناسبة للاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء 

في مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة.

5. التفكر في إقامة شراكات وشبكات

لـكي تصـل رسـالتنا في وقـت واحـد إلى مسـتويات مختلفـة مـن عمليـة صنـع القـرار في الاتحـاد 

الأوروبي، مـن المهـم الاعتـماد عـلى المنظـمات الأعضاء والشريكـة في الأورو-متوسـطية للحقوق، 

وخاصـة المنظـمات الموجـودة في عواصـم دول الاتحـاد، وتلـك التـي تبـذل جهـود منـاصرة في 

جنيـف. لذلـك، تـم توزيـع وثيقـة الإحاطة على نطاق واسـع، وهذا وسّـع دائرة انتشـارها ووزع 

تحمـل الأعبـاء. كانـت هـذه الخطوات مهمـة للغايـة بالنظر إلى حـدوث مشـاورات في الدقيقة 

الأخـيرة بـين وفـود دول الاتحـاد في جنيـف ووزراء الدولـة المعنيـة قبـل التصويت.

6. وضع خطة عمل في الوقت المناسب

مناصرة.  خطة  وضع  على  والشريكة  الأعضاء  المنظمات  مع  للحقوق  الأورو-متوسطية  تعاونت 

وحددت فيها مبادرة المناصرة الرئيسية )مثل الاجتماعات، والدعوات وتقديم مساهمات، وإرسال 

رسائل إلكترونية للمسؤولين(؛ كذلك تم وضع خطة للتواصل مع وسائل الإعلام )من خلال البيانات 

الصحفية ومقالات الرأي على سبيل المثال(؛ وتم قبل التصويت وضع آليات للتنسيق مع المنظمات 

غير الحكومية )من خلال الاتصالات المنتظمة والقوائم البريدية(؛ وتم الاتفاق على خطة العمل 

وتوزيع المهام وتحديثها بشكل منظم أثناء اتصالات تنسيقية مع المنظمات غير الحكومية.

7. الرصد والتقييم

بعد تصويت الاتحاد الأوروبي بالإجماع لصالح القرار الصادر في 3 تموز )يوليو( 2015 عن مجلس 

حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة، قيمت الأورو-متوسطية للحقوق ومنظماتها محتوى القرار. 

وسعت من خلال اجتماع مع مسؤولين ومنظمات غير حكومية إلى فهم المفاوضات الداخلية 

التي أدت إلى تغيير سياسة الاتحاد الأوروبي. وتم طلب إعداد وثيقة إحاطة لتحديد كيف يمكن 

الاستفادة من توصيات لجنة التحقيق والتزامات الاتحاد الأوروبي في المزيد من جهود المناصرة.

8. المراجعة والتعديل

وبالنظـر إلى أن قـرار مجلـس حقـوق الإنسـان التابع لأمم المتحـدة وجه دعـوات محددة للمجتمع الـدولي، تقرر 

اسـتخدام هذه الدعوات كوسـيلة للمزيد من جهود المناصرة. وتم تشجيع الاتحاد الأوروبي على ترجمة الالتزامات 

إلى إجراءات إضافية، تشـمل الدعوة إلى المحاسـبة في اسـتنتاجات وبيانات مجلس الشـؤون الخارجية في المستقبل.

9. المتابعة

بعد فترة وجيزة من التصويت، تم إطلاق بضع مبادرات مناصرة، من بينها إرسال وفد إلى المملكة 

المتحدة يضم أعضاء إسرائيليين وفلسطينيين. وتم إعداد وتسليم تقرير قبل صدور استنتاجات 

مجلس الشؤون الخارجية في تموز )يوليو( 2015. هذه المبادرات، ومن بينها وفد متابعة سافر إلى 

بروكسل في شباط )فبراير( 2016، هدفت إلى تشجيع الاتحاد الأوروبي على ترجمة التزاماته بمبدأ 

المحاسبة إلى إجراءات ملموسة. وفي 14 آذار )مارس( 2016، نشرت الأورو-متوسطية للحقوق 

بيانا حددت فيه خمس خطوات ملموسة بوسع الاتحاد الأوروبي اتخاذها دعما لمبدأ المحاسبة.
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23 تموز )يوليو( 2014:

مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة يكلف لجنة 

بالتحقيق في الانتهاكات المحتملة التي حدثت أثناء 

النزاع الذي حدث في غزة في عام 2014.
23 ايار )مايو( 2015:

الأورو-متوسطية للحقوق تجتمع مع المنظمات الأعضاء فيها لشرح 

خطة العمل وتنسيق نشاطات المناصرة قبل حدوث التصويت في 

مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة.

12 حزيران )يونيو( 2015:

أعدت الأورو-متوسطية للحقوق ورقة إحاطة حددت فيها توصيات 

برسائل مناصرة، ودعوات توجه إلى الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء في 

مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة.

20142015

تصويت الاتحاد الأوروبي على تقرير لجنة 

الأمم المتحدة للتحقيق في النزاع

في غزة عام 2014
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3 تموز )يوليو( 2015

الاتحاد الأوروبي يصوت لصالح قرار لجنة التحقيق في النزاع 

في غزة فيما يتعلق بمبدأ المحاسبة في إسرائيل/فلسطين.

تموز )يوليو( 2015:

اجتماعات مع مسؤولين ومنظمات غير حكومية لفهم المفاوضات الداخلية 

التي أدت إلى تصويت الاتحاد الأوروبي لصالح القرار؛ تكليف شخص بإعداد 

ورقة إحاطة لتحديد كيف يمكن الاستفادة من الالتزامات في جهود مناصرة 

أخرى في المستقبل.

2016

24 حزيران – 3 تموز 2015:

نشاطات مناصرة مختلفة قامت بها منظمات غير 

حكومية منظمات شريكة، من بينها إرسال بعثة إلى 

جنيف، والقيام بجهود مناصرة لدى الاتحاد الأوروبي 

ودوله؛ ونشاطات إعلامية.

شباط )فراير( 2016

المتابعة بجهود مناصرة لتشجيع 

الاتحاد الأوروبي على ترجمة 

التزاماته إلى أفعال. الأورو-

متوسطية للحقوق تصدر بيانا 

تحدد فيه خمس خطوات يمكن 

للاتحاد الأوروبي اتخاذها في اجتماع 

مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم 

المتحدة في آذار )مارس( 2016
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قرار البرلمان الأوروبي العاجل بشأن الجزائر

1. تحديد القضية

ــة.  ــر رديئ ــان في الجزائ ــوق الإنس ــة حق ــزال حال ــام 2011، لا ت ــذ ع ــلاح من ــود الإص ــم وع رغ

وزادت المضايقــات القضائيــة للأصــوات المعارضــة وأصبحــت ممارســة شــائعة، خاصــة في 

المناطــق الجنوبيــة مــن البــلاد، وتكثفــت منــذ بدايــة عــام 2015. في أوائــل عــام 2015، ألقــي 

القبــض عــلى نشــطاء في مجــال حقــوق العــمال عقــب احتجاجــات عــلى الأوضــاع الاجتماعيــة 

ــوة.  ــة بالق ــا الشرط ــام أو تفرقه ــلمية بانتظ ــرات الس ــلطات المظاه ــع الس ــة. تمن والاقتصادي

ويتعــرض المتظاهــرون الســلميون للاعتقــال والاحتجــاز والمحاكــمات الجائــرة. هــذه أمثلــة على 

ــر. ــات في الجزائ ــن الجمعي ــير وتكوي ــة التجمــع والتعب ــدة المفروضــة عــلى حري ــود العدي القي

2. تحديد أهداف طويلة ومتوسطة وقصرة الأجل

الهــدف الطويــل الأجــل هــو وضــع حــد لانتهــاكات حريــة التجمــع والتعبــير وتكويــن 

الجمعيــات في مجــال حقــوق الإنســان في الجزائــر. وكان الهــدف القصــير الأجــل الإفــراج عــن 

ــين. ــطاء المعتقل النش

3. تحديد المستهدفن

يستطيع البرلمان الأوروبي تبني ثلاثة أنواع من القرارات العاجلة أثناء جلساته العامة التي تعقد 

في ستراسبورغ. توجه هذه القرارات رسالة سياسية للبلد المعني، وتسلط الضوء على القضية دوليا. 

وكثيرا ما يثير البرلمان الأوروبي حالات فردية في دول أخرى. يمكن أن تشمل قرارات البرلمان الأوروبي 

توصيات موجهة إلى مؤسسات الاتحاد الأوروبي ودوله. بناء على ما سبق، تقرر توجيه دعوة إلى 

البرلمان  نائب رئيس  لقاء مع  الجزائر. وخلال  الأوروبي لاعتماد قرار عاجل بشأن  البرلمان  أعضاء 

الأوروبي لشؤون حقوق الإنسان، حثه ناشط جزائري على القيام بعمل لصالح النشطاء المسجونين.

4. التفكر في رسائل رئيسية

التــزم نائــب رئيــس البرلمــان بدعــم إصــدار قــرار عاجــل بشــأن هــذه المســألة. ولذلــك، تمــت 

متابعــة الأمــر معــه حرصــا عــلى قيامــه ببــدء العمليــة التــي تــؤدي إلى صــدور قــرار البرلمــان 

الأوروبي بشــأن الجزائــر. تــم إعــداد ورقــة إحاطــة عــن وضــع النشــطاء، وتحديــث المعلومــات 

عــن حالــة حقــوق الإنســان. وتمــت صياغــة مقترحــات محــددة للتأثــير عــلى محتــوى القــرار.

5. التفكر في إقامة شراكات وشبكات

الحصــول عــلى قــرار مــن البرلمــان الأوروبي مهمــة صعبــة تتطلــب الكثــير مــن الجهــود، وخاصــة 

ــد  ــك، كان مــن المفي ــد الاتصــال بالجماعــات السياســية المختلفــة في البرلمــان الأوروبي. لذل عن

ــاد  ــتوى الاتح ــلى مس ــها ع ــة نفس ــة بالقضي ــة المهتم ــير الحكومي ــمات غ ــع المنظ ــل م العم

الأوروبي، لأن فعــل ذلــك يســلط المزيــد مــن الأضــواء عــلى القضيــة، ويــؤدي إلى تقاســم الأعباء.
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6. وضع خطة عمل في الوقت المناسب

تــم وضــع خطــة عمــل بالتنســيق مــع منظــمات غــير حكوميــة أخــرى. شــملت الخطــة توزيــع 

ورقــة الإحاطــة عــلى العديــد مــن أصحــاب المصلحــة في البرلمــان الأوروبي، واتصــالات مبــاشرة 

معهــم حرصــا عــلى تضمــين رســائلنا الرئيســية في القــرار. وشــملت خطــة العمــل أيضــا إصــدار 

بيــان مشــترك بعــد تبنــي القــرار للترحيــب بصــدوره وتعزيــز الرســالة التــي يتضمنهــا.

7. الرصد والتقييم

ــة،  ــاركت في العملي ــي ش ــة الت ــير الحكومي ــمات غ ــواه المنظ ــت محت ــرار، قيم ــي الق ــور تبن ف

ــي  ــان صحف ــداد بي ــم إع ــدوره. ت ــل ص ــن أج ــدت م ــي أع ــة الت ــة الإحاط ــع ورق ــه م وقارنت

ــا عــلى متابعــة  ــم الاتفــاق لاحق ــب. وت ــه وتكــرار المطال ــير عــن رد الفعــل علي مشــترك للتعب

ــة عــلى صــدوره. ــرور شــهور قليل ــد م ــرار بع ــذ الق تنفي

8. المراجعة والتعديل

ــي ودول  ــل الأوروبي الخارج ــرة العم ــة إلى دائ ــددة موجه ــات مح ــن توصي ــرار تضم لأن الق

الاتحــاد الأوروبي، تقــرر اســتخدامه كوســيلة للقيــام بالمزيــد مــن جهــود المنــاصرة. كان موعــد 

ــة  ــد أســابيع قليل ــررا بع ــر مق ــين الاتحــاد الأوروبي والجزائ ــة ب ــس الشراك ــماع مجل ــد اجت عق

ــل  ــة رســالة إلى كل مــن الممث ــك، وجهــت المنظــمات غــير الحكومي مــن صــدور القــرار. ولذل

الأعــلى، فيديــركا موغــيرني، والمفــوض المســؤول عــن سياســة الجــوار الأوروبي، يوهانــس هــان، 

ــة لحقــوق الإنســان في جــدول  ــة دول الاتحــاد. وطلبــت الرســالة إعطــاء أولوي ووزراء خارجي

أعــمال اجتــماع مجلــس الشراكــة، وذكــرت بالتوصيــات الــواردة في القــرار العاجــل الصــادر عــن 

ــان الأوروبي. البرلم

9. المتابعة

حســب الاتفــاق المســبق بهــذا الشــأن، ناقشــت المنظــمات غــير الحكوميــة إجــراءات المتابعــة 

بعــد مــرور بضعــة أشــهر عــلى صــدور القــرار. أدى القــرار إلى نتائــج هامــة، مــن بينهــا قيــام 

ــو(  ــران )يوني ــر في حزي ــع في الجزائ ــث الوض ــة ببح ــل الدولي ــة العم ــير في منظم ــة المعاي لجن

2015. ولأن البرلمــان الأوروبي لم يتابــع القــرار الــذي اصــدره، أعــدت المنظــمات غــير الحكوميــة 

ــم  ــادة الدع ــا لزي ــن اتخاذه ــي يمك ــراءات الت ــة بالإج ــت قائم ــين تضمن ــن صفحت ــة م وثيق

ــه  ــان الأوروبي وجماعات ــات إلى البرلم ــر. وأرســلت التوصي ــدني في الجزائ ــع الم لمنظــمات المجتم

السياســية، وبعــض الأعضــاء.
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أوائل 2015:

زيادة المضايقات التي يتعرض لها 

النشطاء في الجزائر.

1 نيسان )أبريل( 2015: 

إرسال الورقة الإعلامية إلى مكتب نائب رئيس البرلمان الأوروبي.

4 آذار )مارس( 2015: 

اجتماع في البرلمان الأوروبي بشأن حقوق الإنسان، 

تم فيه بحث وضع النشطاء في الجزائر. نائب رئيس 

البرلمان يلتزم بأخذ زمام المبادرة لإصدار قرار عاجل 

بشأن الجزائر.

آذار )مارس( 2015:

 التنسيق مع المنظمات غير 

الحكومية الأخرى، وصياغة 

ورقة إعلامية.لإصدار قرار 

عاجل بشأن الجزائر.

30 نيسان )أبريل( 2015: 

البرلمان الأوروبي يتبنى القرار.

2015

قرار عاجل من البرلمان الأوروبي بشأن الجزائر

13 آذار )مارس( 2015: 

اتصال بمكتب نائب رئيس البرلمان لتذكيره بالتزامه، 

والحصول على معلومات حول الجدول الزمني لإصدار 

القرار، واقتراح مضمون للقرار.

نيسان )أبريل( 2015:  

القيام بجهود مناصرة لدى جماعات سياسية في البرلمان 

الأوروبي للتأثير على مضمون القرار. تم اقتسام المهمات 

بين المنظمات غير الحكومية المشاركة في هذه العملية.
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16 تشرين الثاني )نوفمر( 2015:  

اجتماع في مكتب نائب رئيس البرلمان الأوروبي 

لمناقشة النتائج المحتملة للقرار، وإجراءات المتابعة 

الممكنة.

منتصف كانون الثاني )يناير( 2016:  

إرسال التوصيات، وتنظيم بعثة مناصرة 

لزيارة بروكسل، واستهداف البرلمان الأوروبي 

وهيئات أخرى، لبحث اتخاذ إجراءات 

متابعة ملموسة.

2016

كانون الأول )ديسمر( 2015:  

اجتماع تنسيقي للمنظمات غير الحكومية لوضع 

اللمسات الأخيرة على التوصيات الموجهة إلى البرلمان 

الأوروبي لاتخاذ المزيد من الإجراءات بشأن الجزائر.
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التأثير على مراجعة سياسة الجوار الأوروبي

1. تحديد القضية

في أوائل عام 2015، أعلن الاتحاد الأوروبي أنه سينشر تقريرا في الخريف بشأن مراجعة سياسة 

الجوار الأوروبي. في 4 آذار )مارس( 2015، نشرت ورقة لإطلاق مشاورات واسعة مع أصحاب 

المصلحة، بما في ذلك منظمات المجتمع المدني. وكانت مراجعة سياسة الجوار الأوروبي السابقة 

تمت في عام 2011 بعد الانتفاضات العربية، واتسمت بنهج واضح قائم على حقوق الإنسان.

2. تحديد أهداف طويلة ومتوسطة وقصرة الأجل

نظــرا لتزايــد التعبــير عــن المخــاوف المتعلقــة بقضايــا الأمــن والهجــرة عــلى مســتوى الاتحــاد 

الأوروبي، كان الهــدف الرئيــي ضــمان بقــاء التركيــز عــلى حقــوق الإنســان في سياســة الجــوار 

ــة،  ــات الديمقراطي ــان والإصلاح ــوق الإنس ــه لحق ــاد الأوروبي دعم ــد الاتح ــدة، وأن يزي الجدي

ومنظــمات المجتمــع المــدني في المنطقــة. كان الهــدف الآخــر تعزيــز مســاهمة المجتمــع المــدني 

في عمليــة التشــاور، وعــلى المــدى الطويــل، مراجعــة وتقييــم العلاقــات الثنائيــة.

3. تحديد المستهدفن

المشاورات  إدارة  الخارجي،  العمل  ودائرة  العضوية،  وتوسيع  الجوار  لمفاوضات  العامة  المديرية  تولت 

وصياغة تقرير مراجعة سياسة الجوار. هاتان المؤسستان كانتا هدف جهود المناصرة، وإلى حد أقل، ممثي 

دول الاتحاد في بروكسل، والبرلمان الأوروبي. وتم تقاسم المعلومات التي جمعت عن المشاورات التي أجرتها 

وفود الاتحاد الأوروبي على أرض الواقع مع المنظمات الأعضاء في الأورو-متوسطية للحقوق. وتم تحديد 

منظمات غير حكومية مهتمة بالقضية ذاتها للتحالف معها لكي تصل رسائلنا الرئيسية لجمهور أوسع.

4. التفكر في رسائل رئيسية

في 12 أيار )مايو( 2015، نشرت الأورو-متوسـطية للحقوق »كتابا أبيض« بثلاث لغات: الإنجليزية 

والفرنسـية والعربيـة. ولأن عـام 2015 كان أيضـا عـام الذكرى السـنوي العشرين لإعلان برشـلونة، 

تـم تبويـب التوصيـات ضمـن عشرين بابا للحصول على سياسـة جوار أفضل. وشـملت التوصيات 

الجوانـب التاليـة: تعزيـر البعـد الإقليمي في سياسـة الجوار؛ سياسـة خارجية متماسـكة؛ دور مهم 

لمنظـمات المجتمـع المدني؛ حقـوق المرأة؛ الهجـرة؛ حالات النزاع؛ التجـارة الحرة.

5. التفكر في إقامة شراكات وشبكات

بالنظر إلى أن سياسة الجوار الأوروبي في صلب اهتمامات الأورو-متوسطية للحقوق، تقرر إصدار 

ولكن  أخرى.  غير حكومية  منظمات  مع  مشتركة  مساهمات  تقديم  من  بدلا  الأبيض«  »الكتاب 

التوصيات الواردة في الكتاب الأبيض أرسلت إلى المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان 

المشاورات حول مراجعة  التوصيات في مساهماتها في  بالقضية، وبعضها ضمن  المهتمة  والتنمية 

سياسة الجوار الأوروبي.

6. وضع خطة عمل في الوقت المناسب

وضعت خطة العمل بعد التشاور ومعرفة الجدول الزمني للتقرير المتعلق بالمراجعة، وفي الوقت 

نفسه تم اغتنام فرص مثل منتدى الاتحاد الأوروبي-المجتمع المدني في الجوار الجنوبي، الذي عقد 

في أيار )مايو( 2015، والجمعية العامة للشبكة الأورو-متوسطية للحقوق التي عقدت في حزيران 

الجوار  سياسة  لمناقشة  العامة، وخصصت  الجمعية  أعمال  أثناء  ورشة  ونظمت   .2015 )يونيو( 

الأوروبي مع الأعضاء، وأدى ذلك إلى تقديم مساهمة ثانية إلى الاتحاد الأوروبي. وعقد اجتماع مع 

ممثي دول الاتحاد الأوروبي المقيمين في بروكسل لتقديم توصياتنا، والحصول على معلومات عن 

مواقفها بشأن المراجعة.
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اجتماع على  ذلك  في  بما  الخارجي،  الأوروبي  العمل  ودائرة  الأوروبية  المفوضية  مع  اجتماعات  وعقدت 

مستوى موظفي مفوض أوروبي، ومقرر البرلمان الأوروبي المعني بالمراجعة. وكان ذلك قبل حلول موعد 

نهاية عملية التشاور في 30 يونيو )حزيران( 2015. وتم هذا بمشاركة أعضاء اللجنة التنفيذية للأورو-

متوسطية للحقوق.

7. الرصد والتقييم

بعــد انتهــاء فصــل الصيــف، نظمــت سلســلة مــن اللقــاءات مــع المســؤولين في الاتحــاد الأوروبي 

للحصــول عــلى فكــرة عــما ســتؤول إليــه مراجعــة سياســة الجــوار، واستكشــاف فــرص أخــرى 

للتأثــير عــلى المراجعــة. وعلــم أن حقــوق الإنســان ليســت أولويــة قصــوى، وقــد لا تتضمــن 

ــم الاتصــال بمســؤولين في  ــك، ت ــد ذل ــوق الإنســان. بع ــدة فصــلا خاصــا بحق ــة الجدي السياس

الاتحــاد الأوروبي للتأثــير عــلى النتيجــة النهائيــة.

نــشر الاتحــاد الأوروبي تقريــر مراجعــة سياســة الجــوار الأوروبي في 18 تشريــن الثــاني )نوفمــبر( 

ــة.  ــتقرار« في المنطق ــن و«الاس ــلى الأم ــز واضــح ع ــدة بتركي ــة الجدي 2015، واتســمت السياس

ــا  ــدم ذكره ــك بع ــلى ذل ــتدل ع ــر، ويس ــش في التقري ــان إلى التهمي ــوق الإنس ــت حق وتعرض

ــاك فصــل حــول »الحكــم  ــب الإيجــابي، كان هن ــات التعــاون. عــلى الجان ــة مــن أولوي كأولوي

الرشــيد والديمقراطيــة وســيادة القانــون وحقــوق الإنســان«؛ وتركيــز واضــح عــلى المســاواة بــين 

الجنســين وتمكــين المــرأة؛ وإعــادة تأكيــد الالتــزام بدعــم المجتمــع المــدني في المنطقــة.

8. المراجعة والتعديل

ــوار الأوروبي  ــة الج ــذ سياس ــلى تنفي ــز ع ــرر التركي ــال، تق ــة للآم ــة مخيب ــشر مراجع ــد ن بع

الجديــدة، وخاصــة عــلى الحاجــة إلى تســليط الضــوء عــلى تقاريــر التقييــم القطريــة، وإشراك 

المجتمــع المــدني في المفاوضــات حــول أولويــات الشراكــة التــي يتفــق عليهــا الاتحــاد الأوروبي 

ــارة المخــاوف بشــأن  مــع الــدول الشريكــة. عقــدت اجتماعــات مــع المفوضيــة الأوروبيــة لإث

الدعــم المــالي الفعــي للمجتمــع المــدني وفــق برنامــج دعــم المجتمــع المــدني في إطــار سياســة 

ــارس(،  ــان في آذار )م ــد منتدي ــا عق ــاصرة عندم ــدة للمن ــرص جي ــرت ف الجــوار الأوروبي. وتوف

ــو( 2016 للحديــث عــن هــذه المخــاوف في لقــاءات خاصــة وعامــة. ــار )ماي وأي

9. المتابعة

لإبــلاغ المنظــمات الأعضــاء والشريكــة بنتائــج مراجعــة سياســة الجــوار الأوروبي، والتحديــات 

ــا  ــل( 2016 حره ــان )أبري ــل في 22 نيس ــدوة في بروكس ــم ن ــم تنظي ــا، ت ــة بتنفيذه المتعلق

ممثلــو منظــمات غــير حكوميــة، ومســؤولون مــن الاتحــاد الأوروبي ودولــه، وأكاديميــون. كان 

أحــد المتحدثــين الرئيســيين في النــدوة المديــر المســؤول عــن منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال 

أفريقيــا في دائــرة العمــل الأوروبي الخارجــي. وقــد أعلــن في كلمتــه أن جميــع التقاريــر 

ــة. ــة ســتظل علني القطري

في وقــت لاحــق، عقــدت مشــاورات مــع منظــمات المجتمــع المــدني لمناقشــة أولويــات الشراكــة 

التــي يجــري التفــاوض بشــأنها مــع مــر والأردن ولبنــان. وفي حالتــين لاحقتــين، نظــم الاتحــاد 

ــان في  ــوق الإنس ــرت حق ــي، وظه ــدني المح ــع الم ــمات المجتم ــع منظ ــاورات م الأوروبي مش

هــذه المشــاورات ضمــن الأولويــات. ســاهمت الأورو-متوســطية في هــذه المشــاورات، وتنــوي 

متابعــة تحديــد أولويــات الشراكــة الأخــرى عــن كثــب.
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4 آذار )مارس( 2015: 

الاتحاد الأوروبي يبدأ مشاورات حول 

مراجعة سياسة الجوار الأوروبي، ويحدد 

نهاية حزيران )يونيو( كآخر موعد لتلقي 

المساهمات.

أيلول/سبتمر وتشرين الأول/أكتوبر 2015: 

لقاءات مع مسؤولين في الاتحاد الأوروبي للحصول 

على فكرة عن سياسة الجوار الأوروبي في المستقبل، 

والتأثير على محتواها.

منتصف شهر أيار )مايو( 2015: 

الأورو-متوسطية للحقوق تضع اللمسات 

النهائية على “الكتاب الأبيض” الذي يتضمن 

20 خطوة لوضع سياسة جوار أفضل.

29- أيار )مايو( 2015: 

منتدى الاتحاد الأوروبي-المجتمع المدني في الجوار الجنوبي؛ 

توزيع الكتاب الأبيض على نطاق واسع بما في ذلك على كبار 

المسؤولين.

2015

التأثير على مراجعة سياسة الجوار الأوروبي

أيار/مايو-حزيران/يونيو 2015:   

اجتماعات مناصرة مع كل من: مكتب رئيس المفوضية؛ مسؤولين 

في الاتحاد الأوروبي ودوله؛ منظمات غير حكومية مهتمة بالقضية 

ذاتها. وتم هذا بمشاركة نشطة من أعضاء اللجنة التنفيذية للأور-

متوسطية للحقوق.

18 تشرين الثاني )نوفمر( 2015:  

بيان الرد على التقرير حول مراجعة سياسة 

الجوار. صدر البيان في نفس يوم نشر التقرير.
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19-18 أيار )مايو( 2016:

مشاورات بشأن أولويات الشراكة مع مر 

والأردن ولبنان.

22 نيسان )أبريل( 2016:  

الأورو-متوسطية للحقوق تعقد ندوة حول سياسة 

الجوار الأوروبي.

2016

شباط )فراير( 2016:   

اجتماع مع مسؤولين في الاتحاد الأوروبي للحصول على معلومات 

حول أثر سياسة الجوار على الدعم المالي للمجتمع المدني وبعدها 

الإقليمي.

نيسان/ابريل وأيار/مايو 2016:    

المشاركة في اجتماع تحضيري ومنتدى الاتحاد 

الأوروبي-المجتمع المدني في الجوار الجنوبي.
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الهوامش
http://www.euromedrights.org  :1  انظر/ي موقع الشبكة الأورو-متوسطية للحقوق

2  معلومات موجزة عن الاتحاد الأوروبي على الرابط التالي:

http://europa.eu/about-eu/basic-information/about/index_en.htm

ــدا في  ــمبورغ، وهولن ــا، ولوكس ــا، وإيطالي ــا، وألماني ــكا، وفرنس ــت بلجي ــام 1951، وقع 3  في ع

باريــس عــلى معاهــدة ســميت جماعــة الفحــم والحديــد الصلــب. وفي عــام 1957، وقعــت 

الــدول نفســها في رومــا عــلى معاهــدة تأســيس الجماعــة الأوروبيــة الاقتصاديــة.

4  يعتمــد الأمــر عــلى التطــورات بعــد الاســتفتاء الــذي جــرى في المملكــة المتحــدة في حزيــران 

)يونيــو( 2016 عــلى الانســحاب مــن عضويــة الاتحــاد الأوروبي.

5  يضــم الاتحــاد الأوروبي مؤسســات أخــرى، لكنهــا ليســت ذات صلــة كافيــة بمجــال حقــوق 

الإنســان والشــؤون الخارجيــة.

6  المزيد من المعلومات على الرابط التالي:

http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/role/

7  انظــر/ي عــلى ســبيل المثــال اســتنتاجات المجلــس الأوروبي بتاريــخ 18-19 شــباط )فبرايــر( 

2016، المتعلقــة بمناقشــة الأوضــاع في ســورية وليبيــا، عــلى الرابــط التــالي:

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/19-eu-

co-conclusions/

8  على سبيل المثال، مجموعة الصداقة الفرنسية-الفلسطينية في مجلس الشيوخ الفرني، على الرابط 

التالي:

https://www.senat.fr/groupe-interparlementaire-amitie/ami_632.html

9  انظر/ي القسم 2.1. الخاص بالتزامات الاتحاد الأوروبي العالمية بشأن حقوق الإنسان.

10 »ديمــارش« كلمــة فرنســية تعنــي مذكــرة خطيــة أو شــفوية غــير علنيــة يعــبر فيهــا الاتحــاد 

ــة غــير عضــو في الاتحــاد أو منظمــة  ــه )استفســار أو احتجــاج( لدول الأوروبي عــن موقف

ــة.   ــراءات معين ــدد أو إج ــل مح ــام بعم ــب للقي ــرة طل ــرد في المذك ــد ي ــة. ق بين-حكومي

ــة حمــل الاتحــاد الأوروبي عــلى اتخــاذ اجــراءات. انظــر/ي القســم 3.2. الخــاص بكيفي

11  المزيد من المعلومات على الرابط التالي:

http://www.eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm 

12  انظــر/ي عــلى ســبيل المثــال اســتنتاجات المجلــس حــول عمليــة الســلام في الــشرق الأوســط، 

18 كانــون الثــاني )ينايــر( 2016، عــلى الرابــط التــالي:

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releas-

es/2016/01/18-fac-conclusions-mepp/

ــذا  ــن ه ــاني م ــم الث ــة في القس ــس الشراك ــات مجل ــن اجتماع ــات ع ــن المعلوم ــد م 13  المزي

ــل. الدلي

14  المزيــد مــن المعلومــات حــول إرشــادات الاتحــاد الأوروبي بشــأن حقــوق الإنســان )المبــادئ 

التوجيهيــة( في القســم الثــاني مــن هــذا الدليــل.

15  المزيــد مــن المعلومــات عــن اســتراتيجيات حقــوق الإنســان والديمقراطيــة الخاصــة بــكل 

دولــة في القســم الثــاني مــن هــذا الدليــل.

16  مجلس الاتحاد الأوروبي، العدل والشؤون الداخلية، على الرابط التالي:

http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/jha/

وانظــر/ي عــلى ســبيل المثــال اســتنتاجات المجلــس بشــأن الهجــرة، 21 نيســان )أبريــل( 2016، 

عــلى الرابــط التــالي:

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/04/21/

http://www.euromedrights.org
http://europa.eu/about-eu/basic-information/about/index_en.htm 
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/role/ 
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/19-euco-conclusions/ 
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/19-euco-conclusions/ 
https://www.senat.fr/groupe-interparlementaire-amitie/ami_632.html 
 http://www.eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm 
 http://www.eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm 
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/01/18-fac-conclusions-mepp/ 
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/01/18-fac-conclusions-mepp/ 
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/jha/ 
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/04/21/ 
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ــول  ــاد الأوروبي ح ــن الاتح ــة ع ــلى نياب ــل الأع ــلان الممث ــال إع ــبيل المث ــلى س ــر/ي ع 17  انظ

ــالي: ــط الت ــلى الراب ــو( 2016، ع ــار )ماي ــان، 26 أي لبن

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releas-

es/2016/05/26-hr-declaration-on-lebanon /

18  »ديمــارش« كلمــة فرنســية تعنــي مذكــرة خطيــة أو شــفوية غــير علنيــة يعــبر فيهــا الاتحــاد 

ــة غــير عضــو في الاتحــاد أو منظمــة  ــه )استفســار أو احتجــاج( لدول الأوروبي عــن موقف

بين-حكوميــة. قــد يــرد في المذكــرة طلــب للقيــام بعمــل محــدد أو إجــراءات معينــة.

19  تم تجديد خطة العمل للفترة 2015-2019، على الرابط التالي:

 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-2015-INIT/en/

pdf

ــان في  ــوق الإنس ــأن حق ــاد الأوروبي بش ــادات الاتح ــول إرش ــات ح ــن المعلوم ــد م 20  المزي

ــل. ــذا الدلي ــن ه ــاني م ــم الث القس

ــاه  ــته تج ــان وسياس ــوق الإنس ــاد الأوروبي بحق ــات الاتح ــم 2.2 التزام ــر/ي في القس 21  انظ

ــض المتوســط ــر الأبي ــوب البح جن

22  المزيد من المعلومات حول اتفاقيات الشراكة في القسم الثاني من هذا الدليل.

23  المزيــد مــن المعلومــات عــن العلاقــة بــين البرلمــان الأوروبي والممثــل الأعلى/نائــب الرئيــس 

عــلى الرابــط التــالي:

 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/545707/

EPRS_ATA٪282015٪29545707_REV1_EN.pdf

24  البرلمان الأوروبي حسب الجماعات السياسية:

http://www.europarl.europa.eu/meps/en/hemicycle.html 

25  المزيد من المعلومات عن التنظيم الداخي للبرلمان الأوروبي على الرابط التالي:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00010/

Organisation

26  انظــر/ي عــلى ســبيل المثــال ســؤال برلمــاني عــن عمــل المجتمــع المــدني وحريــة التعبــير في 

مــر، عــلى الرابــط التــالي:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do؟pubRef -٪2f٪2fEP٪2f٪2f-

TEXT٪2bWQ٪2bE-2016-004099٪2b0٪2bDOC٪2bXML٪2b-

V0٪2f٪2fEN&language=EN

ــل( 2015  ــان )أبري ــخ 30 نيس ــان الأوروبي بتاري ــرار البرلم ــال ق ــبيل المث ــلى س ــر/ي ع 27  انظ

ــالي: ــط الت ــلى الراب ــر، ع حــول ســجن العــمال والنشــطاء في الجزائ

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do؟pubRef=-//EP//TEX-

T+TA+P8-TA-2015-0188+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

28  تدعــم الســكرتاريا عمــل اللجنــة الفرعيــة لحقــوق الإنســان. في عــام 2012، شــهد الجهــاز 

ــدة ســميت وحــدة إجــراءات  ــان الأوروبي إنشــاء وحــدة جدي ــع للبرلم البيروقراطــي التاب

حقــوق الإنســان لدعــم عمــل حقــوق الإنســان في المجــالات التــي تتجــاوز نطــاق عمــل 

الســكرتاريا.

ــلى  ــس، 2014، ع ــات في تون ــة الانتخاب ــة مراقب ــر بعث ــال تقري ــبيل المث ــلى س ــر/ي ع 29  انظ

ــالي: ــط الت الراب

http://www.europarl.europa.eu/intcoop/election_observation/mis-

sions/2014-2019/2014_10_26_tunisie_general_elections.pdf

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/26-hr-declaration-on-lebanon / 
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/26-hr-declaration-on-lebanon / 
 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-2015-INIT/en/pdf 
 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-2015-INIT/en/pdf 
 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/545707/EPRS_ATA٪282015٪29545707_REV1_EN.pdf 
 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/545707/EPRS_ATA٪282015٪29545707_REV1_EN.pdf 
 http://www.europarl.europa.eu/meps/en/hemicycle.html 
 http://www.europarl.europa.eu/meps/en/hemicycle.html 
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00010/Organisation 
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00010/Organisation 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do؟pubRef -٪2f٪2fEP٪2f٪2fTEXT٪2bWQ٪2bE-2016-004099٪2b0٪2b
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do؟pubRef -٪2f٪2fEP٪2f٪2fTEXT٪2bWQ٪2bE-2016-004099٪2b0٪2b
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do؟pubRef -٪2f٪2fEP٪2f٪2fTEXT٪2bWQ٪2bE-2016-004099٪2b0٪2b
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do؟pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0188+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do؟pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0188+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/election_observation/missions/2014-2019/2014_10_26_tunisie_gen
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/election_observation/missions/2014-2019/2014_10_26_tunisie_gen


الأورو-متوسطية للحقوق: دليل التدريب على الدعوة لدى الاتحاد الأوروبي 62

30  انظر/ي الرابط التالي:

http://www.eesc.europa.eu/؟i=portal.en.euromed-follow-up-committee

31  انظــر/ي في القســم 2.2 التزامــات الاتحــاد الأوروبي بحقــوق الإنســان وسياســته تجــاه دول 

جنــوب البحــر الأبيــض المتوســط.

32  يشــمل ذلــك عــلى ســبيل المثــال بعثــة شرطــة الاتحــاد الأوروبي في الأراضي الفلســطينية، 

التــي تشــمل مهماتهــا تدريــب الشرطــة الفلســطينية في مجــال حقــوق الإنســان. المزيــد 

مــن المعلومــات عــلى الرابــط التــالي:

http://eupolcopps.eu/en/

ــي بحقــوق الإنســان،  ــل الاتحــاد الأوروبي الخــاص المعن ــد مــن المعلومــات عــن ممث 33  لمزي

انظــر/ي القســم الأول مــن هــذا الدليــل.

34  خطة العمل بشأن حقوق الإنسان والديمقراطية )2015-2019(، على الرابط التالي:

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_com-

munication_on_human_rights_and_democracy_en.pdf

35  انظــر/ي عــلى ســبيل المثــال حقــوق الإنســان والديمقراطيــة في جميــع أنحــاء العــالم، 2014، 

عــلى الرابــط التــالي:

http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2014-hr-annual-report_en.pdf

ــة الاتحــاد  ــو( 2016 مــن بعث ــار )ماي ــان الصــادر في 31 أي ــال البي 36  انظــر/ي عــلى ســبيل المث

ــالي: ــط الت ــي نفــذت في غــزة، عــلى الراب ــن الإعدامــات الت ــه تدي الأوروبي في القــدس ورام الل

http://www.eeas.europa.eu/delegations/westbank/documents/

news/2016/20160531_local_statement_executions_gaza_en.pdf

37  ألبانيــا والجزائــر والبوســنة والهرســك ومــر وإسرائيــل والأردن ولبنــان وموريتانيــا وموناكو 

ــس  ــق( وتون ــورية معل ــع س ــاون م ــورية )التع ــطين وس ــرب وفلس ــود والمغ ــل الأس والجب

وتركيــا. ليبيــا عضــو مراقــب.

38  الممثــل الأعلى/نائــب الرئيــس يمثــل الاتحــاد الأوروبي في اجتماعــات وزراء الخارجيــة؛ تتــولى 

ــة المختصــة فقــط بالشــؤون المشــمولة  ــة رئاســة الاجتماعــات الوزاري ــة الأوروبي المفوضي

ــة  ــل الرئاس ــي تمث ــل الأوروبي الخارج ــرة العم ــاد الأوروبي. دائ ــاص الاتح ــالات اختص بمج

ــوب  ــق بجن ــال المتعل ــار المســؤولين. في المج ــات كب ــاد الأوروبي في اجتماع ــتركة للاتح المش

ــولى الأردن الرئاســة المشــتركة. وشرق المتوســط، يت

39  ورقة تشاور مشتركة: نحو سياسة جوار أوروبي جديدة، 2015، على الرابط التالي:

http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf

40  اســتجابة جديــدة لجــوار متغــير: مراجعــة لسياســة الجــوار الأوروبي، 2011، عــلى الرابــط 

التــالي:

http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com_11_303_en.pdf

41  بيان مشترك: مراجعة سياسة الجوار الأوروبي، 2015، على الرابط التالي:

http://eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118_joint-communica-

tion_review-of-the-enp_en.pdf

الطرفان على نشر محاضر  اتفق  42  خلال اجتماع مجلس الشراكة مع تونس في عام 2016، 

عشر  الحادي  الاجتماع  محر  الجانبين.  إعلانات  شملت  التي  السابق،  العام  اجتماعات 

لمجلس الشراكة التوني-الأوروبي ماضي متوفر على الرابط التالي )بالفرنسية فقط(:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-2601-2016-INIT/fr/pdf

http://www.eesc.europa.eu/؟i=portal.en.euromed-follow-up-committee 
http://eupolcopps.eu/en/ 
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_right
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_right
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2014-hr-annual-report_en.pdf 
http://www.eeas.europa.eu/delegations/westbank/documents/news/2016/20160531_local_statement_executio
http://www.eeas.europa.eu/delegations/westbank/documents/news/2016/20160531_local_statement_executio
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf 
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com_11_303_en.pdf 
http://eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf 
http://eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf 
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-2601-2016-INIT/fr/pdf 
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43  بيان الاتحاد الأوروبي حول مجلس الشراكة بين الاتحاد الأوروبي والجزائر:

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/04-con-

seil-association-algerie-communique/

44  يعتمــد الأمــر عــلى الدولــة، فقــد يكــون الشــكل لجنــة فرعيــة تعنــى بحقــوق الإنســان، 

أو حــوارا سياســيا يشــمل قضايــا حقــوق الإنســان، أو فريــق عمــل غــير رســمي. انظــر/ي 

ــات  ــياق العلاق ــان في س ــوق الإنس ــاد الأوروبي بحق ــات الاتح ــاص بالتزام ــم 2.3 الخ القس

الثنائيــة مــع دول الجــوار الجنــوبي.

45  العنوان الإلكتروني لوحدة حقوق الإنسان

droi-secretariat@europarl.europa.eu

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/04-conseil-association-algerie-commun
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/04-conseil-association-algerie-commun
http://droi-secretariat@europarl.europa.eu 
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الملحق
كيفية البحث عن الجهة التي تريد/ين الاتصال بها

يمكنك البحث عن الشخص أو الجهة بالذهاب إلى الرابط التالي:

http://www.europa.eu/whoiswho/

)يمكنك استخدام الرابط للبحث عن شخص أو هيئة أو عن طريق التسلسل الهرمي(

مواقع بعثات الاتحاد الأوروبي موجودة على الرابط التالي:

http://www.eeas.europa.eu/delegations/

أو الرابط التالي التابع لدائرة العمل الأوروبي الخارجي:

http://www.ec.europa.eu/external_relations/repdel/edelhrm/

للاتصال بأحد في دائرة العمل الأوروبي الخارجي، لديك الخيارات التالية:

1 الهيــكل التنظيمــي لدائــرة العمــل الأوروبي الخارجــي متوفــرة في وثيقــة )بي دي اف( 

يمكــن تحميلهــا مــن الرابــط التــالي:

http://www.eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf

2 يمكنك الاتصال على رقم الهاتف العام التالي:

11 11 584 2 +32

ــك  ــا في ذل ــي )بم ــل الأوروبي الخارج ــرة العم ــين في دائ ــة للعامل ــن الإلكتروني العناوي

ــالي: ــط الت ــا النم ــات الأوروبي( له بعث

)الاسم الأول.اسم العائلة@...(

firstname.lastname@eeas.europa.eu

للاتصال بأحد في الرلمان الأوروبي، استخدم/ي الرابط التالي للبحث عن اسم عضو الرلمان:

http://www.europarl.europa.eu/meps/en/search.html

العناوين الإلكترونية الخاصة بالبرلمان الأوروبي لها النمط التالي:

)الاسم الأول.اسم العائلة@...(

firstname.lastname@europarl.europa.eu

للبحث عن معلومات الاتصال بأحد في المفوضية الأوروبية، استخدم/ي الرابط التالي:

http://www.europa.eu/whoiswho/

)عندئذ يمكنك البحث باستخدام اسم أو كلمة أو الهيكل التنظيمي(

العناوين الإلكترونية للعاملين في المفوضية الأوروبية لها النمط التالي:

)الاسم الأول.اسم العائلة@...(

firstname.lastname@ec.europa.eu

للاتصال بأحد من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، لديك الخيارات التالية:

لمحــة عامــة عــن البعثــات الدائمــة للــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي في بروكســل متوفــرة 

عــلى الرابــط التــالي:

http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&no-

deID=3780&lang=en

http://www.europa.eu/whoiswho/ 
http://www.eeas.europa.eu/delegations/ 
http://www.ec.europa.eu/external_relations/repdel/edelhrm/ 
http://www.eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf 
http://www.eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf 
http://www.europarl.europa.eu/meps/en/search.html 
http://www.europarl.europa.eu/meps/en/search.html 
http://www.europarl.europa.eu/meps/en/search.html 
http://www.europarl.europa.eu/meps/en/search.html 
http://www.europarl.europa.eu/meps/en/search.html 
http://www.europa.eu/whoiswho/ 
http://www.europa.eu/whoiswho/ 
http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeID=3780&lang=en 
http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeID=3780&lang=en 
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قائمــة ببعثــات الاتحــاد الأوروبي في المنطقــة وســفارات الــدول الأعضــاء في الاتحــاد متوفــرة 

عــى الرابــط التــالي:

الجزائر:

http://www.eeas.europa.eu/delegations/algeria/travel_eu/embas-  

sies/index_fr.htm

مر:

http://www.eeas.europa.eu/delegations/egypt/travel_to_eu/embassies/

index_en.htm

إسرائيل:

http://www.eeas.europa.eu/delegations/israel/travel_eu/embassies/in-

dex_en.htm

الأردن

http://www.eeas.europa.eu/delegations/jordan/travel_eu/embassies/

index_en.htm

لبنان:

http://www.eeas.europa.eu/delegations/lebanon/travel_to_eu/embassies/

index_en.htm

المغرب:

http://www.eeas.europa.eu/delegations/morocco/travel_to_eu/embas-

sies/index_fr.htm

http://www.eeas.europa.eu/delegations/westbank/travel_eu/consulates/

index_en.htm

سورية:

http://www.eeas.europa.eu/delegations/syria/travel_eu/embassies/in-

dex_en.htm

تونس:

http://www.eeas.europa.eu/delegations/tunisia/eu_travel/embassies/

index_fr.htm
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 http://www.eeas.europa.eu/delegations/algeria/travel_eu/embassies/index_fr.htm 
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هــذا الدليــل موجــه للمنظــمات الأعضــاء في الشــبكة الأورو-متوســطية للحقــوق والمنظــمات 

ــات  ــم سياس ــلى فه ــاعدتها ع ــان لمس ــوق الإنس ــى بحق ــي تعن ــرى الت ــة الأخ ــير الحكومي غ

الاتحــاد الأوروبي وهيــاكل صنــع القــرار فيــه. الدليــل يضــم ثلاثــة أقســام. الأول فيــه وصــف 

ــا  ــي يمكنه ــال الت ــا، والأفع ــالات اختصاصه ــاد، ومج ــة في الاتح ــات الرئيس ــات والهيئ للمؤسس

اتخاذهــا بشــأن حقــوق الإنســان، ودور الــدول الأعضــاء في الاتحــاد. ويركــز القســم الثــاني عــلى 

ــوب  ــع دول جن ــة م ــشراكات الإقليمي ــة، وعــلى ال سياســات ووســائل الاتحــاد الأوروبي العالمي

ــع  ــة وض ــأن كيفي ــادات بش ــدم إرش ــث يق ــم الثال ــط. والقس ــض المتوس ــر الأبي ــوض البح ح

وتنفيــذ خريطــة طريــق لمنــاصرة فعالــة لــدى الاتحــاد الأوروبي، مــع اقتراحــات عمليــة وأمثلــة 

عــلى ممارســات حســنة.


